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Presentacion

Los Fondos para la Conservacion del Parque
Nacional Chagres y del Parque Nacional Darién
se constituyeron como canjes de deuda por
naturaleza para atender iniciativas ambientales
de conservacion de bosques; son mecanismos de
financiamiento para la conservacién y su modelo
ha demostrado la capacidad de generar resultados
e impactos positivos para la conservacion de
la biodiversidad y para el fortalecimiento de la
gestion de las areas protegidas.

En la experiencia panamena se destaca el
conocimiento del territorio con sus diversas y
complejas interacciones, en las que fue preciso
crear modelos innovadores para armonizar,
en areas sensitivas, la coexistencia de &reas
protegidas con poblaciones locales en zonas
caracterizadas por ecosistemas vulnerables
como el bosque caducifolio.

gracias al
acompafamiento realizado desde los canjes ha
sido posible incidir no s6lo en la conservacion,
reduciendo o eliminando el avance de la frontera
agricola y pecuaria en los sitios de trabajo, y en

g ol
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Protegiendo la vida

Eupasst Reptiblica de Panama

el descubrimiento de nuevas especies para la
ciencia sino, ademas, en la generacién de modelos
comunitarios viables y sostenibles en sectores de
ecoturismo, produccion agricola y pecuaria que,
ademas, rescatan y brindan alternativas a valores
tradicionales y culturales del pais.

Luego de una década de trabajo de los Fondos,
para el Comité de Vigilancia de los canjes de deuda
por naturaleza de Panama es un honor y una
satisfaccién presentar a la comunidad panamena,
fuentes de financiamiento internacional, a otros
fondos ambientales y a aquellos interesados
en crear mecanismos de financiamiento para
la conservacion, la presente “Guia de Mejores
Practicas para el Manejo y la Gestién de Fondos
Ambientales. Herramienta para la aplicacién de
mecanismos financieros para la conservacion”.

Con esta publicacién, esperamos contribuir al
conocimientoyalreconocimientodelaimportancia
que conlleva apoyar estos mecanismos
financieros, como herramientas complementarias
para atender un problema creciente de gestion
ambiental, que pueden generar soluciones y
alternativas viables y efectivas para mostrar que
un desarrollo sostenible es real y posible.

Re < 900

Fundacion &h‘:
PANJ/AMCHAM Natura

Administrador

MiIAMBIENTE

COMITE DE VIGILANCIA DE LOS CANJES DE DEUDA POR NATURALEZA
Panama, noviembre 2018

GUIA DE MEJORES PRACTICAS PARA EL MANEJO Y LA GESTION DE FONDOS AMBIENTALES 7
HERRAMIENTA PARA LA APLICACION DE MECANISMOS FINANCIEROS PARA LA CONSERVACION



,] J'I'r \t

i I\ '!'* .t_;.r -i.:_l:;}:_w_.;; .
i %

k :'il..l 1"",,:.#. .",_II. | II‘
',hh f |}I A * | du




Agradecimientos

En primer lugar, Fundacién Natura agradece a los
gobiernos de Panamé y de los Estados Unidos de
América, asi como a The Nature Conservancy
(TNC), por haber dado los pasos necesarios para
establecer los Fondos y procurar los recursos que
han permitido apoyar a los parques nacionales
de Darién y Chagres, dos sitios estratégicos y
prioritarios para la conservacion de la biodiversidad
patrimonio de los panamenos y capital natural
para mantener bienes y servicios de importancia
estratégica para Panama y el mundo.

A la Junta de Sindicos de Fundacién Natura, que
creyd y apoyo tanto en el establecimiento de estos
mecanismos financieros como en el desarrollo de
esta sistematizacion de mas de catorce afnos de
esfuerzos, con la vision de aprender y de mejorar
las posibilidades para lograr una sostenibilidad
financiera de largo plazo y un impulso en el
mediano plazo en busca de aportar a las metas de
conservacién de los parques nacionales Chagres
y Darién.

Al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
y al Ministerio del Ambiente (MIAMBIENTE),
por su compromiso constante en la promocion
del desarrollo sostenible del pais y con el papel
estratégico de las areas protegidas para alcanzarlo.

A todas las organizaciones y colegas que
participaron total o parcialmente en los Comités

de Vigilancia y el Comité Técnico Asesor, por
su papel orientador en la toma de decisiones
estratégicas en el marco de la implementacion
de los Fondos, manteniéndolos centrados en sus
propdsitos.

A todos los socios estratégicos que contribuyeron
en la implementacién de los Fondos, en
particular a Fundacion Chagres, Grupo para la
Educacion y el Manejo Ambiental Sostenible
(GEMAS), Fundacion Panama y la Asociacion
de Profesionales de Darién (APRODISO), por su
contribucion invaluable para la implementacion
del trabajo en los territorios de intervencién.

A todos los cientificos, y lideres de las ciencias
econémicas y sociales que contribuyeron en
los procesos de capacitacion, produccion de
informacion y sistematizacion de las experiencias,
lo que permitié impulsar los planes de manejo de
los parques asi como los planes estratégicos y su
respectiva aplicacion.

Finalmente, pero no menos importante, a todos
los colaboradores en las areas protegidas y socios/
beneficiarios locales que, con sus esfuerzos y
capacidades, lograron impresionantes resultados
de conservacion y promovieron procesos que
llevaron a un compromiso conjunto para el
desarrollo sostenible de si mismos, su parque
nacional y de su region.

GUIA DE MEJORES PRACTICAS PARA EL MANEJO Y LA GESTION DE FONDOS AMBIENTALES 9
HERRAMIENTA PARA LA APLICACION DE MECANISMOS FINANCIEROS PARA LA CONSERVACION







Antecedentes

En julio de 2003, en un esfuerzo conjunto, el
Gobierno de Panama, el Gobierno de los Estados
Unidos de Ameérica y TNC firmaron el primer
Acuerdo de Canje de Deuda por Naturaleza para
apoyar con recursos generados del canje acciones
de protecciény conservacionen el Parque Nacional
Chagres, hasta cinco kilometros en su zona de
amortiguamiento. Posteriormente, en agosto de
2004, se firmé el segundo Acuerdo de Canje de
Deuda por Naturaleza para apoyar acciones de
proteccion y conservacién en el Parque Nacional
Darién y su zona de amortiguamiento.

Mediante estos dos canjes, una porcion de la
deuda externa panamena se pagd al Gobierno
de los Estados Unidos de América en el marco
de la Ley de Conservacién de Bosques Tropicales
(TFCA, por sus siglas en inglés) de los Estados
Unidos del 29 de julio de 1998, con su enmien-
da N°105-214, aprobada por el Congreso de los
Estados Unidos de América.

Los recursos generados de estos canjes de deuda
conformaron el Fondo Chagres con un monto de
10 millones de doélares y el Fondo Darién con un
monto de 10.9 millones de ddlares, que fueron
administrados por Fundacion Natura (NATURA),
para el financiamiento de actividades establecidas
en los planes de manejo de estos parques

Sistematizacién de los Fondos
de canje de deuda por naturaleza

FONDO
DARIEN

nacionales. Los Fondos fueron ejecutados por
organizaciones no lucrativas registradas en la
legislacion panamena, dedicadas a conservar
los bosques tropicales en Panama. Los recursos
extinguibles de estos Fondos finalizaron en
diciembre de 2016; los recursos no extinguibles
de ambos Fondos se trasladaron al Fideicomiso
Ecolégico de Panama (FIDECO).

El presente documento recoge una serie de
buenas practicas derivadas de la sistematizacion
realizada en el primer semestre del 2018 en
relacion con el logro de los objetivos de los
Fondos y de los objetivos de los parques.

La sistematizacién se hizo con base en informacién
documental, entrevistas estructuradasy talleres de
trabajo e incluye opiniones, comentarios y analisis
de expertos participantes, socios ejecutores
en el campo y miembros de las organizaciones
que lideraron el proceso de ejecucion y toma
de decisién, asi como representantes de las
organizaciones donantes. Con base en estos
insumos se estructuraron recomendaciones
especificas derivadas de las lecciones aprendidas
de laejecucion de los Fondos Chagres y Darién, por
14 y 12 anos, respectivamente, que se propone
sirvan para orientar mecanismos similares para
el manejo de areas protegidas.

< -
Sistomatizaciof de los th’sﬂ
de canjede deuda por naturaleza

FONDO
CHAGRES
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Introduccion a la Guia
de Mejores Practicas pardiel Manejo

y-la Gestion de Fondos Ambientales

Con base en la sistematizacion de las experiencias
de los Fondos Chagres y Darién en Panama,
se han recopilado las principales buenas
practicas y lecciones aprendidas que pueden ser
generalizadas y propuestas como una “Guia de
mejores practicas” para el uso de mecanismos
financieros como canjes de deuda por naturaleza
que contribuyan con el manejo de la$ areas
protegidas.

La presente Guia se basa en dos casos particulares
y las experiencias de los participantes en su
formulacion e implementaciéon, por lo que no
recoge todos los aspectos que manejan diversos
mecanismos financieros. Sin embargo, la riqueza
de la experiencia desarrollada en Panama con
los Fondos Darién y Chagres permite establecer
valiosas ensefianzas que pueden compartirse
y usarse en mecanismos similares e, incluso,
podrian ser de utilidad en la implementacion de
mecanismos financieros ya establecidos.

La Guia presenta cinco capitulos organizados
en funcién de los procesos requeridos para
establecer mecanismos financieros similares y
las consideraciones clave en términos de mejores
practicas:

1. Consideraciones en el periodo de preparacion
del mecanismo

2. Gobernanza del mecanismo financiero

3. Relaciones con los beneficiarios del
mecanismo financiero

4. Procesos y herramientas de priorizacion de
actividades a financiar por el mecanismo
financiero

5. Implementacion del mecanismo financiero,
monitoreo de sus actividades y sostenibilidad

El presente documento tiene como base principal
las lecciones aprendidas de la sistematizacion
de experiencias del Fondo Chagres y del Fondo
Darién, canjes de deuda para la conservacion
mediante la legislacion del TFCA, aplicados
al mejoramiento del manejo y conservacion de
dichos parques nacionales. Por tanto, es posible
que no todas las ensefanzas sean de aplicacion
universal y habra oportunidades para aprender
de otros esquemas financieros de largo plazo,
asi como derivadas de su aplicacién en otras
categorias de manejo de areas protegidas o
territorios; seria ideal explorarlas en el futuro para
complementar las ensefianzas y las herramientas
aqui presentadas.






La Guia de Mejores Practicas para el Manejo y la Gestion de Fondos para la conservacién
a largo plazo de éareas protegidas tiene como objetivo que...

Los administradores de areas protegidas (gobiernos o coadministradores) y las partes
interesadas en mecanismos financieros de largo plazo (comunidad donante, organiza-
ciones no gubernamentales (ONG), grupos del sector privado, gobiernos), asi como los
socios ejecutores, conozcan y puedan seleccionar recomendaciones especificas de un
menu posible de mejores practicas para el diseno, gobernanza y usos de estos mecanis-
mos financieros como medio para alcanzar los propdsitos y objetivos de conservacién de
las areas protegidas u otros territorios.







Mejores practicas durante el periodo
de preparacion inicial del Fondo y/o

del mecanismo financiero

Se parte del supuesto de que, primero, se han
cumplido los aspectos esenciales de negociacion
para determinar el interés del donante y del
pais beneficiario en el establecimiento de un
mecanismo financiero, sea un canje de deuda
u otro; segundo, que ya se han considerado
tanto el marco legal del donante como del pais
beneficiario y, tercero, que se han determinado la
elegibilidad, el interés, los objetivos y la viabilidad
necesarios para llevar a cabo el establecimiento
del canje u otro mecanismo financiero. Recién
entonces se procede a su firma.

En este punto hay acciones y/o pasos clave que
ejecutar como parte del periodo preparatorio
para la implementacién de estos mecanismos
financieros:

1.Tener constituidas y en operacién las
estructuras de gobernanza con claridad de
sus roles antes de iniciar

2.Tener en cuenta el tiempo necesario para
realizar los arreglos institucionales y de
logistica inicial previo a las inversiones del
Fondo

3. Disponer del tiempo necesario para negociar
y establecer los arreglos institucionales con
los beneficiarios y los ejecutores locales del
Fondo

Para el disefio de un Fondo, sea un canje de deuda
0 cualquier otro mecanismo, se debe dar tiempo
para incorporar estos elementos como pasos
previos y necesarios antes de proceder con su
implementacion. Por tanto, debe evitarse que los
compromisos creados en el momento del disefo del
mecanismo lleven a esperar un proceso expedito
para establecer estos arreglos institucionales
previos; en este mismo sentido, se debe prever el
inicio de la ejecucién de los recursos cuando tales
arreglos previos se hayan concretado.
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La experiencia de casos como este es que mientras
los procesos se realizan la ejecucion de los recursos
financieros no se inicia; esto crea una acumulacion
de recursos y de tiempo que debe preverse en la
planificacién, con el propésito de evitar conflictos
entre la etapa de los arreglos institucionales
previos y la etapa de inicio de ejecucién de los
recursos; evitar conflictos contribuye a que las
inversiones sean estratégicas y cuenten con el
tiempo adecuado para su implementacion en
campo. Hacer esto, ademas, evita la presién que
pudiera crear la sub-gjecucion financiera inicial de
fondos, que se produce cuando no se considera el
tiempo necesario para estos pasos preliminares y
que podria inducir a gastos con un menor valor
estratégico.

Se recomiendan tres pasos bésicos iniciales que
podrian contribuir a reducir la curva de aprendizaje,
la acumulacién de recursos y la limitada ejecucion
del Fondo en sus primeros anos.

Construccion de las estructuras de gobernanza
con claridad de sus roles antes de iniciar

Con base en la experiencia de los Fondos Chagres
y Darién en Panama se recomienda contar con
cuatro estructuras de gobernanza para el manejo
de los recursos:

1.Un Comité de Vigilancia como maxima
autoridad de decision, en el que deberan
estar representados con voz y voto donantes,
autoridades del pais receptor y organizaciones
o instituciones que ambos acuerden sean
importantes para el Comité.

2.Una |Institucion Administradora de los
Recursos, institucion  reconocida  con
experiencia y procesos para la administracion
transparente de recursos financieros y
credibilidad ante donantes y beneficiarios;
se recomienda que esta institucién funja
como secretaria del Comité de Vigilancia, con
derecho a voz y sin voto.

3.Un Comité Técnico Asesor como equipo
técnico reconocido que asesore técnicamente
al Comité de Vigilancia.

4. Organizaciones Ejecutoras (una o mas) en el
campo que respondan a los requisitos minimos
estipulados para aplicar recursos en campo
con perspectivas técnica, administrativa y
financiera.

La pertinencia de cada uno de estos componentes
de la estructura de gobernanza pueden discutirse
y adecuarse de acuerdo con el contexto y/o las
necesidades; lo importante es que la estructura
debe estar constituida y/o definida antes de que
se inicie el periodo de las inversiones vy, en el
caso del canje de deuda, antes que se inicie el
cronograma de pago de la deuda.

Las caracteristicas principales de los elementos
de gobernanza propuestos pueden incluir, pero
no limitarse, a:

1.La determinacién de sus integrantes

2.El establecimiento de sus funciones y sus
alcances

3.Los términos de referencia para el trabajo
de la organizacion administradora y de las
organizaciones ejecutoras

Tiempo preparatorio para hacer los arreglos
institucionales y de logistica iniciales

Un elemento que coincidid en la experiencia
de los Fondos Darién y Chagres, observado
también en otros casos en América Latina, fue
la premura para ejecutar acciones por parte de
los administradores, porque los compromisos
contractuales incluyeron ejecucion de recursos
financieros desde un inicio.

La experiencia ha demostrado que los procesos
ya enumerados requieren tiempo y éste debe
considerarse para que la inversion de recursos en
campo se lleve a cabo recién cuando estén dadas
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las condiciones institucionales. Esta practica se
recomienda con el propésito de:

1.Evitar la percepcion de acumulacion de
recursos sin ejecutar por causa de un
cronograma que va corriendo; esto puede
tener como efecto una disminucién en los
tiempos de ejecucion en campo

2.Asegurar que la implementacion responda
a una estrategia clara de intervencion
para la conservacion, en términos de un
plan de manejo, un plan de conservacion
u otro instrumento de gestibn ambiental
y planificaciéon que oriente las acciones a
realizar y cémo éstas contribuirian a mitigar,
hacer retroceder o evitar el aumento de
presiones y amenazas priorizadas

3.Ajustar las intervenciones para lograr
resultados e impactos, teniendo presente la
magnitud de la situacion que se atendera en
contraposicion con la capacidad en términos
de tiempo y recursos a invertir

En conclusién, en la programacién se recomienda
considerar un tiempo concreto y ajustado a la
realidad, independientemente de la magnitud
en términos de cantidad de inversiones; se
debe incluir el tiempo necesario para establecer
condiciones y hacer inversiones enfocadas,
dirigidas por una estrategia de intervencion clara
con propuestas de impactos muy concretas; asi
se evitard que se busque progresar rapido en la
ejecucion para evitar la acumulacion de recursos
asignando fondos a temas y proyectos que, si bien
pueden ser importantes o Utiles para las areas

protegidas, terminan por ser puntuales y/o estar
dispersos y, por lo tanto, no logran los impactos
esperados.

Tiempo para negociar y establecer los arreglos
institucionales para la implementacion

Este paso se observd en los canjes de Chagres
y Darién y parti6 de la conceptualizacién de
la idea y la identificacién de actores previo a
la firma del canje; incluyd revisar los términos
de la deuda, definir los objetivos generales del
trabajo e identificar y justificar el area protegida
que se beneficiaria.

Mas adelante se vera que debe visitarse el campo,
evaluar las practicas de manejo y los usos de
recursos existentes que afectan el area protegida,
asi como la posibilidad de mejorarlos para
hacerlos sostenibles y estabilizar los aspectos
de la econdémica y la gobernanza que afectan el
area protegida y su sostenibilidad. En esta linea,
se debe informar a los actores de los requisitos
y las necesidades administrativas para que los
involucrados se preparen en términos de lo que
necesitan considerar.

Complementariamente, la organizacion ejecutora, o
lostérminos de referencia para su establecimiento,
debe incluir claros patrones de logistica que
permitan, como se vera mas adelante, que
exista una relacion de confianza entre los
socios ejecutores locales y los proveedores de
la asistencia técnica, relacién que debera ser
permanente y con base en la identificacion de
objetivos y metas comunes.
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Mejores practicas sobre la gobernanza
del Fondo y/o del mecanismo financiero

La definicion de los roles y de las estructuras
de gobernanza para cualquier instrumento
financiero, es clave para el éxito de sus
inversiones; sin embargo, por su complejidad
no siempre queda lo suficientemente clara en los
acuerdos firmados.

Con base en la experiencia de los Fondos
Chagres y Darién se establecieron algunas
recomendaciones y practicas mejoradas para las
estructuras y los niveles de gobernanza requeridos
para la implementacion de estos mecanismos que
incluye:

Comité de Vigilancia
e Comité Técnico Asesor
¢ |nstitucion Administradora del Fondo

* Organizacién ejecutora en campo (una o mas)

Comité de Vigilancia

El Comité de Vigilancia es la méaxima
autoridad en la toma de decisiones del Fondo

y/o del mecanismo financiero. Debe ser una
instancia operativa y practica.

Se recomienda que esté compuesto sélo por las
organizaciones contractualmente responsables
del canje o del mecanismo financiero que, para
los casos estudiados, fueron:

* Un representante de Gobierno beneficiario
del canje

* Un representante del Gobierno propietario de
la deuda (o el donante en otros mecanismos)

* Un representante de una ONG que brinda
recursos financieros, usualmente vinculada
al pais donante (en el caso de un canje,

GUIA DE MEJORES PRACTICAS PARA EL MANEJO Y LA GESTION DE FONDOS AMBIENTALES 21
HERRAMIENTA PARA LA APLICACION DE MECANISMOS FINANCIEROS PARA LA CONSERVACION



vinculada al pais emisor de la deuda) y que
brinda apoyo para concretar la negociacion
y el proceso de constitucién del mecanismo;
ademas, funge como un tercero imparcial,
figura que se requiere en el mecanismo de
acuerdo con el TFCA

e Uno o dos representantes del sector no
gubernamental del pais beneficiario

Estructura del Comité
de Vigilancia

Miembros
Comité de
Vigilancia

*Requerido para los TFCA L

* Un representante de la organizacion
administradora, con voz pero no voto, y
que actuard como secretaria del Comité de
Vigilancia

La estructura basica de gobernanza que resulto
muy efectiva en los casos del Fondo Chagres y
Fondo Darién incorporo los siguientes elementos:

Representante
Gobierno Local
(Derecho a voz y voto)

Representante

Sociedad Civil Local
(Derecho a voz y voto)

Organizacion
Administracion Local
(Derecho a voz)
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Mejores practicas y lecciones aprendidas
sobre el Comité de Vigilancia

Entre las practicas para el mejor funcionamiento
del Comité de Vigilancia hay tres que ameritan
mencionarse.

Contar con la participacion de la agencia
del Estado responsable del manejo del area
protegida en cuestion

En este sentido, debe entenderse que, cuando se
trata de fondos de origen publico, en el marco
del TFCA las entidades responsables de finanzas
tienen entre sus funciones organicas velar por el
destino de los fondos del Estado; estas funciones
normalmente no son delegables por ley, por lo
que la representacion del Gobierno en un canje
es, naturalmente, una responsabilidad de las
agencias de economia o finanzas publicas.

Cabe preguntarse, entonces, écémo mantener
debidamente involucrada a la entidad ambiental
responsable de las areas protegidas?

En los casos de los Fondos Darién y Chagres, para
mantener involucrada a la institucién rectora se
encontré solucién con la creacion de la suplente
de la representacion del Gobierno que recae en
el MEF; esto le permiti6 mantenerse presente y
participar con voz en las sesiones del Comité de
Vigilancia.

Por otro lado, es importante senalar que el Comité
de Vigilancia siempre tiene la posibilidad de invitar
a actores clave que, por mutuo acuerdo, decida
para tratar temas extraordinarios. En este sentido,
parece muy razonable permitir, como una practica
para mecanismos de apoyo a las areas protegidas,
que la persona a cargo de la administracion
y/o el director del area protegida pudieran
brindar opiniones periédicas, con voz pero sin
voto, al Comité de Vigilancia y exclusivamente
relacionadas con asuntos técnicos.

Mantener el Comité de Vigilancia

manejable y eficiente

Un Comité de Vigilancia debe ser una estructura
efectiva, eficiente y eficaz en tomar decisiones que
faciliten, mejoren y permitan la implementacién
del Fondoy el logro de sus objetivos; en particular,
debe supervisar que se cumpla a cabalidad lo
establecido en los instrumentos vinculantes del
mecanismo.

Existen algunas practicas del Comité de Vigilancia
que ayudan a su gestion sin necesariamente
ampliarla, y que se constituyen en practicas
recomendables:

* Invitar a personas o instituciones clave en
momentos puntuales para abordar un tema
especifico y producir recomendaciones que el
Comité de Vigilancia pueda considerar en la
toma de decisiones

* Establecer dentro del Comité de Vigilancia
grupos de ftrabajo enfocados en temas
muy concretos y en los cuales pueden
trabajar con otros actores, para presentar
recomendaciones especificas a consideracion
del pleno del Comité de Vigilancia en su toma
de decisiones

* Invitar a organizaciones que puedan apoyar
la incidencia en politicas fuera del ambito del
propio Comité de Vigilancia, para no distraerlo
de sus funciones

Una discusion muy interesante en Panama fue
el tratamiento de situaciones en las que dos
agencias del Estado envian mensajes o incentivos
contradictorios a los beneficiaros del Fondo.

Por ejemplo, en el sector agricola tradicional ha
sido comun la préactica de promover la erradicacion
del bosque o0 de un ecosistema de humedal
considerandola como “una mejora agricola” que
puede conducir a incentivos para la produccién o
para el financiamiento.
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Ante situaciones como estas, existe la tentacién
de incorporar a agencias del Estado con mensajes
contradictorios al Comité de Vigilancia, como
una forma de solucién. Sin embargo, luego de
largas discusiones entre los grupos interesados
de los Fondos Chagres y Darién, se recomienda
contemplar dos tipos de acciones:

 Establecer grupos de trabajo interinstitucionales
para atender potenciales contradicciones de
manera operativa en el campo

* Disefar estrategias para llevar mas alla la
experiencia de los Fondos en politicas de
Estado que garanticen que los organismos del
Estado se alinean y cumplen con la gestion
y el manejo de las areas protegidas, con el
propdsito de contribuir con sostenibilidad de
manera equilibrada y conjunta.

El Comité de Vigilancia debe tener un limitado
nimero de participantes para lograr una
convocatoria efectiva y eficiente y niveles de
discusiéon que permitan alcanzar consensos de la
manera mas expedita posible.

Mantener al Comité de Vigilancia involucrado
en la gestion de campo

Aunque esto podria parecer evidente, una de
las buenas préacticas observadas en los Canjes
de Deuda en Panamé& fue el involucramiento
profundo del Comité de Vigilancia en la gestion
de los Fondos, por lo cual se recomienda que el
Comité:

e Escuche directamente las recomendaciones
de su Comité Técnico.

* Participe en sesiones de trabajo con
administradores de recursos y se retna vy
visite organizaciones interesadas en invertir
en la sostenibilidad de las areas protegidas
cuando sea posible.

e Visite el campo, conozca la realidad de
la operacion e interactle con los socios/
beneficiarios.

Estas son practicas que deben usarse para que
el Comité de Vigilancia tome decisiones siendo
consciente de las realidades del contexto, de sus
posibles impactos y de las condiciones sobre las
cuales éstas deberan basarse e implementarse
posteriormente. Ademas, permiten que el Comité
de Vigilancia tenga una visiéon amplia de lo que
hace el Fondo, de su propia percepciéon de los
impactos positivos y de los alcances reales de las
inversiones.

El conocimiento mas profundo del Comité de
Vigilancia respecto al trabajo del Fondo evita
dudas y percepciones sin fundamentos sobre

las razones, la justificacién y la pertinencia de
las inversiones, los resultados y los impactos
del Fondo.

Debe decirse que esta situacién se ha observado
no solo en los Fondos Chagres y Darién sino,
también, en otras evaluaciones o sistematizaciones
de mecanismos financieros similares en América
Latina.

Comité Técnico Asesor

Como su nombre lo indica, se trata de una
estructura técnica asesora que debe estar
integrada por personas con gran conocimiento
técnico y, dependiendo de los proyectos
a financiar, en algunos casos, cientificos.
Idealmente, debe conocer muy bien el area
protegida y su biodiversidad, el &rea de influencia
y/o de amortiguamiento, asi como los procesos
econdmicos y sociales que se dan alli. Entre sus
principales funciones estan:

1.Asesorar técnicamente al Comité de Vigilancia
sobre lo que requiera

2.Revisar y realizar recomendaciones técnicas
a los términos de referencia de donaciones
y/o proyectos

3.Dar seguimiento a los productos o impactos
de las inversiones y realizar recomendaciones
para mejorar o ampliar impactos de los
productos o las inversiones
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En relacion con los Fondos Chagres y Darién,
esta estructura del Comité Técnico tuvo un
trabajo activo al iniciarse la implementacion.
Se recomienda mantener la separacién e
independencia del Comité Técnico Asesor
respecto al Comité de Vigilancia durante toda la
vida del Fondo y/o de mecanismo financiero.

Mejores practicas y lecciones aprendidas
sobre el Comité Técnico Asesor

Mantener su independencia de las otras
estructuras de gobernanza

Esto parte de laimportancia de manteneral Comité
Técnico Asesor como una estructura técnica
independiente, cuyo papel principal es fortalecer
y apoyar las decisiones del Comité de Vigilancia
y del ente administrador y asegurar transparencia
en las decisiones tomadas. Se recomienda que
los integrantes del Comité de Vigilancia, del
Administrador o de las organizaciones ejecutoras
sean distintas a los integrantes de este Comité
para evitar potenciales conflictos de interés.

Las funciones del Comité Técnico Asesor deben
ser claras, explicitas y diferentes a las de otras
estructuras de gobernanza; deben prepararse al
inicio del proceso y ser revisadas, modificadas
y aprobadas Unicamente por el Comité de
Vigilancia, para asegurar que estén enfocadas en
los objetivos y los impactos que busca el Fondo.

Determinar el tamano del Comité Técnico Asesor

Como entidad independiente y ad-honorem para
fortalecer las decisiones del Comité de Vigilancia
que les son pertinentes debe incluir personas
U organizaciones reconocidas y que conozcan
los temas relevantes a las areas protegidas y
con los temas priorizados. Se recomienda que
sean personas, en lugar de instituciones, pues
la representacion institucional no asegura las
capacidades profesionales y el conocimiento de
Su representante.

Se recomienda tener un grupo pequeno, de tres a
cinco personas permanentes y que, dependiendo
del tema, se pueda invitar a otros especialistas.
Idealmente el Comité Técnico Asesor deberia
ser un grupo de expertos a titulo personal y no
institucional, con especialidades relevantes para
la gestion del Fondo y/o del area protegida.

Definir los roles del Comité Técnico Asesor

A lo largo de la implementacién de los recursos
financieros de los Fondos se identificaron diferentes
etapas y, por tanto, distintos roles que se esperaria
que el Comité Técnico Asesor desemperie.

* Al inicio de la implementacion de los Fondos,
tal y como ocurri6 en la experiencia de
Chagres y Darién, el papel del Comité es
asesorar en la definicion de prioridades de
inversion tomando como punto de partida
los planes de manejo de las areas protegidas,
los planes operativos, las expectativas
de las instituciones responsables de la
administracion de dichas areas y los objetivos
y requerimientos de los donantes.

* EI Comité Técnico Asesor también podra
apoyar la revision de los términos de
referencia de los proyectos y/o de las acciones
a financiar.

* EI Comité Técnico Asesor inicialmente puede
enfocarse en la revisién de propuestas y la
calificacion de su relevancia y elegibilidad
para recibir apoyo del Fondo. Sin embargo,
se espera que contribuya en el desarrollo
de planes estratégicos y en la evaluacion
de una propuesta inicial para establecer
un sistema de monitoreo de impacto de las
intervenciones y del Fondo, y que acomparne
su establecimiento para lograr un efectivo
seguimiento y evaluacion de los resultados e
impactos del Fondo.

* Se puede considerar que el Comité Técnico
Asesor evolucione con la vida del Fondo,
pasando de su papel estratégico para definir
prioridades al papel evaluador de propuestas
y, finalmente, llegar a ser el garante del
monitoreo de impacto del Fondo.
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Funciones
Comité Técnico Asesor

Recomendadas

Evaluar propuestas y brindar
recomiendaciones al Comité
de Vigilancia

® Evaluar propuestas y brindar
recomiendaciones al Comité de
Vigilancia

® Contribuir en la formulacién del
Plan Estratégico del Fondo

® Contribuir al desarrollo de un
sistema de monitoreo y
evaluacién del Fondo

* Evaluar la importacia de
mecanismos, que podrian
contribuir a la evaluacién de
impacto de las inversiones
en el campo

El propésito de las recomendaciones es transitar de un Comité Técnico dedicado exclusivamente a
revisar y recomendar propuestas de proyectos a un Comité Técnico Asesor que, en adicién a esta
importante funcién, asesora de manera dindmica el proceso de intervencién del Fondo desde la
planificacién estratégica del Fondo, contribuyendo a desarrollar su sistema de monitoreo y evaluacion,
sus impactos y los impactos de sus inversiones a través de los ejecutores.

Organizacion administradora de los
recursos del Fondo y/o del mecanismo
financiero

Entre las caracteristicas basicas que debe
tener una organizacion administradora estan
que sea una organizacion sin fines de lucro,
esté legalmente constituida y tenga experiencia
demostrada y credibilidad; que su misién esté
intimamente relacionada, entre otros, a los

objetivos del Fondo y que esté comprometida con
la gestién sostenible de las areas protegidas, la
biodiversidad y el desarrollo sostenible de quienes
habitan dentro y fuera de esas areas.

En este sentido entidades como Fundacién
Natura, en el caso panameno, con su experiencia
y credibilidad, son clave para el éxito en la

implementacién de Fondos ambientales u otros
mecanismos similares.
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Mejores practicas y lecciones aprendidas
sobre el administrador de los Fondos

Para el caso de la experiencia de Chagres y
Darién, la seleccién de Fundacién Natura como
administrador de los fondos se resalta como una
buena practica porque entre sus experiencias
se cuentan manejo, revision, asistencia técnica,
supervisionyfunciones administrativas necesarias
para llevar a cabo un programa de donaciones,
incluido el procesamiento de solicitudes de
desembolsos requeridas por las organizaciones
ejecutoras que reciben recursos financieros de
los Fondos.

Es importante recordar que la informacién
financiera de los proyectos se basa en solicitudes
de desembolsos; esta informacién la prepara la
organizacion ejecutora de acuerdo con politicas y
procedimientos definidos por Fundacion Natura.

La actitud proactiva de Fundacion Natura
ha superado sus responsabilidades como
administrador y se manifiesta en las siguientes
practicas de manejo que se consideran mejoradas:

1.Involucrar al Comité de Vigilancia en el
pensamiento estratégico para laimplementacion
técnica de campo

2.Asegurar que el Comité de Vigilancia conozca
las auditorias y participa en laimplementacion
de sus recomendaciones

3.Hacer evaluaciébn de experiencias vy
sistematizaciones a lo largo del proceso

4. Mantener contactodirectocon los beneficiarios
finales

Estos han sido, sin duda, mecanismos valiosos
para adaptar el proceso de manera confiable,
aprendiendo de sus propias experiencias para
mejorar el manejo durante la implementacion,
lo que demuestra habilidad para el manejo
adaptativo.

Organizacion ejecutora en campo

¢Es buena idea disponer de una organizacion
ejecutora en campo?

Contar con una organizacion ejecutora en campo
o en el area de intervencion del Fondo es un
tema dificil de decidir. Una estructura adicional
siempre aumenta los costos; cada paso en el
proceso de entrega de recursos financieros a
grupos beneficiarios o grupos de socios ejecutores
representa gastos administrativos y de manejo.
Por tanto la pregunta deberia ser si los gastos
administrativos de tener esta organizacién en
campo son costo/efectivos en relacién con los
resultados esperados.

No hay una respuesta simple o Unica. Sin
embargo, algo que queda claro a partir de las
experiencias consideradas:

» Si el papel de la organizacién ejecutora en
campo se limita a distribuir recursos, esta no
es una opcion relevante que, desde el punto
de vista costo/efectividad, sea oportuna; en
esas condiciones, no se recomienda porque
la organizacion administradora puede hacer
la tarea.

 Sila organizacién ejecutora en campo ofrece
servicios que complementan la gestion
del Fondo y contribuyen con el éxito de su
implementacion, entonces la respuesta
posible seria que si es oportuno.

En los casos del Fondo Chagres vy, sobre todo,
del Fondo Darién, las organizaciones ejecutoras
en campo se distinguieron por prestar algunos
servicios, asi:

1. Asignan los recursos y ejecutan las acciones
planificadas participativamente con base en
compromisos de desarrollo. No son instancias
que distribuyen fondos.

2. Estimulan la inversién de los socios/
beneficiarios en sus propios proyectos y
aspiracionesy luego acompafany contribuyen
en el logro de sus metas, pero los proyectos
son de los socios y no de la organizacién
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que los financia y crear pertinencia vy
empoderamiento de los socios/beneficiarios
de impacto

3. Identifican  potencialidades y realidades
de campo y, con base en ellas, proponen
metodologias y brindan asistencia técnica
para la implementacion de esas practicas
mejoradas de manejo; con ello no sblo
contribuyen con los socios/beneficiarios y sus
metas, sino que se alinean con las metas de
proteccion del area protegida.

4. Trabajan con socios ejecutores a partir de
acuerdos mutuos establecidos en planes de
finca o planes de co-inversion.

5. Brindan acompanamiento muy cercano, de
ser posible atencion 24/7, con oficinas locales
de seguimiento y logistica. No sélo brindan
servicios; también permiten desarrollar
una “sociedad” en la que los que proveen
asistencia son parte de la comunidad y, por
tanto, desarrollan una relacion de confianza
dificilmente alcanzable mediante visitas
periédicas al campo.

5. Llevan a cabo monitoreo permanente y
evaluacién objetiva del progreso por cuanto
identifican medidas que contribuyen mas
efectivamente en las zonas de intervencion
y, ademas, las mas efectivas para lograr los
objetivos del Fondo y, tan importantes como
ellos, los del area protegida.

6. Aportan facilidades logisticas en general
para el Fondo y sus estructuras de gobierno,
informan a los Comités pertinentes, canalizan
informacién y facilitan visitas periédicas al
campo durante evaluaciones, auditorias y
visitas de los Comités, entre otras.

Una buena practica podria ser la incorporacién
de una organizacion que brinde acompafnamiento
técnico y asistencia a los socios/beneficiarios del
Fondo, de manera permanente y continua. Para
ello se recomienda:

* Considerar las capacidades de la organizacion
con relacion con las amenazas y las
necesidades en el area protegida o zona

de intervencion del Fondo y buscar que se
enfoque en temas clave relevantes

e Llevar a cabo un analisis de costos y la
relacion beneficio/costo o costo/eficiencia de
su participacién

» Establecer desde el inicio un esquema de
sostenibilidad financiera de la organizacién
acompafante, cuando sea pertinente

Si se decide contar con una organizacion
gjecutora en campo, debe asegurarse que tiene
sentido hacerlo en las condiciones particulares
del Fondo y del area protegida, su area de
amortiguamiento o de trabajo en particular. Si
la decisiéon es hacerlo, entonces los términos de
su trabajo deben permitir alcanzar al menos los
siete resultados o condiciones descritos arriba.
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Mejores practicas en las relaciones
con los beneficiarios del Fondo y/o
del mecanismo financiero

La manera tradicional de aplicar mecanismos
financieros es a través de un emisor de los
recursos que establece prioridades de inversion
y un beneficiario que recibe los recursos para
cumplir un proposito particular.

Diferentes mecanismos financieros han usado
este esquema con multiples formas de proceder
pero, en términos generales, este es el proceso
que se da normalmente mediante un concurso
para presentacion de propuestas ante un Comité

de seleccion que puede tener diferentes formas
y estructuras que evalla las virtudes de las
propuestas para después asignar los recursos.

Mas alld de los procedimientos para otorgar
fondos que son, basicamente, estandares, entre
las experiencias conocidas y revisadas en Darién
y Chagres hay algunos elementos importantes
que, cualquiera que sea la estructura, pueden
considerarse como practicas mejoradas cuyo uso
puede tener un impacto trascendente en lo que
se realiza.
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Las principales préacticas recomendadas para el
éxito en la implementacién de los recursos de los
Fondos se pueden resumir en cinco puntos:

1.Establecer prioridades por disefio
2.Cambiar la vision de beneficiario a socio

3.Partir de lo que se hace y formalizar los
cambios

4.Establecer relaciones con organizaciones
gjecutoras que acompafen permanentemente
el proceso

5.Mantener una relacion de tutoria en lugar de
supervision o evaluacién

Establecimiento de prioridades
por diseno

Tanto los Fondos como las é&reas protegidas
tienen objetivos y estrategias que requieren ser
alineadas para asegurar que ambos cumplen sus
metas apropiadamente. Normalmente las metas
del Fondo se establecen en los documentos
de su formulacién, mientras que las metas
de las areas protegidas se establecen en sus
decretos o leyes de declaratoria, metas que se
desarrollan de manera mas especifica en los
planes de manejo. Sin embargo, muchas veces
estos documentos presentan objetivos e, incluso,
estrategias desactualizadas y/o que no responden
a las realidades que priman en el momento de
implementar el Fondo.

Los Fondos Chagres y Darién, una vez
establecidos, ademaés de utilizar como marco de
referencia el plan de manejo del area protegida,
se contd con otros instrumentos de planificacién
(plan de sitio, equivalente a los actuales planes
de conservacion de area, y planes de accién
con planes operativos anuales) para orientar las
decisiones e inversiones. Esto permitio realizar
adecuaciones de acuerdo con el contexto y
con el progreso de la implementacion para
concretar acciones, areas de trabajo y actores
clave. Se establecieron estrategias especificas
de implementacion y areas prioritarias de
intervencion, lo que contribuy6 a obtener mejores
impactos y logros mas visibles en comparacién

con el inicio, cuando las convocatorias para
presentar proyectos fueron mas abiertas y luego
mostraron resultados positivos pero dispersos en
el territorio y dificiles de visualizar.

En el Capitulo 4 se hacen recomendaciones
especificas de mecanismos de priorizacion
que han derivado en practicas para establecer
prioridades y garantizar el éxito de los Fondos y
el cumplimiento de sus propoésitos.

Cambio de la visién de “beneficiario”
a “socio”

Tradicionalmente, los Fondos consideran a sus
ejecutores como beneficiarios de la recepcion
de recursos obtenidos a través de procesos
transparentes y abiertos. Sin embargo, la
experiencia demuestra que, en estos casos, los
impactos son limitados porque los beneficiarios
esperan que, al cumplir con las condiciones de
sus primeras donaciones, podran recibir otras
nuevas para continuar sus éxitos o superar sus
retos con la promesa de éxito que generan las
lecciones aprendidas.

En general, se observa que en estas condiciones
los beneficiarios dificilmente invierten sus
propios recursos para generar nuevas iniciativas
0, incluso, para continuar las iniciadas con los
recursos del Fondo. En pocas palabras, las
observaciones parecen indicar que la figura
del beneficiario establece de manera explicita
o tacita una relacion de dependencia donde el
beneficiario ve el producto como del Fondo o del
area protegida pero no como un logro propio que
amerita su cuidado, su inversion o su continuidad
técnica o financiera.

En Panama, la experiencia en la ejecucion del
Fondo Darién demostré que un tratamiento
diferente dio mayores indicaciones de
sostenibilidad. En esta experiencia se modificaron
el término y la practica de trabajo. Se identifico lo
que se llamo “socios ejecutores del Fondo” y se
les presenté una vision, establecida con base en
la realidad de las practicas de manejo observadas
en campo y en las metas y los alcances del Fondo
y del &rea protegida.
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Esto permitié identificar a productores o grupos
comunitarios con interés en mejorar o cambiar
las practicas de manejo sin expandir las areas
de produccion en sus propiedades, ya que un
principio basico de las practicas era no aumentar
la deforestacion sino, por el contrario, enfocarse
en mejorar los negocios en las tierras existentes y
restaurarlas cuando eso contribuia a un negocio
mejor logrado.

Se pidi6 a los socios/beneficiarios del Fondo que
pusieran de sus propios recursos para iniciar los
trabajos de forma tal que estaban invirtiendo
sus recursos en el proceso de transformacién
de su propia actividad productiva; esto redundd
en mayores rendimientos de la produccion
y al mismo tiempo, contribuyé a mejorar las
practicas ambientales; ello redujo presiones en los
ecosistemas, los cuerpos de agua y los suelos, por
citar algunos ejemplos. Este esquema hizo evidente
la pertinencia de invertir recursos en mejorar sus
emprendimientos para mejorar condiciones de
sostenibilidad no sélo ambiental sino, también,
econdmica y, en algunos casos, social.

Hubo un sinnimero de variantes al proceso, asi
como productores independientes interesados que
pusieron a disposicion sus fincas para mejorarlas,
invirtiendo en muchos casos sus propios recursos.
Algunos ejemplos notorios son:

Turismo

Ademaés, aprovecharon sus capacitaciones como
guia para ofrecer servicios mas alla de los limites
de sus propias comunidades y comenzaron a usar
caminos existentes pero diferentes a los senderos
promovidos por el proyecto.
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Ganaderia

Algunos productores ganaderos, por ejemplo,
replicaron en mas potreros con sus propios
recursos lo que estaban haciendo en los
potreros apoyados con recursos del Fondo,
incluidas capacitaciones, asistencia técnica
e insumos. Otros compartieron recursos con
otros productores que no tuvieron apoyo del
Fondo para establecer las practicas mejoradas
en sus parcelas, mientras que otros ensefnaron el
establecimiento de practicas mejoradas a otros
miembros de su familia o de la comunidad que
no fueron originalmente socios ejecutores.

Es evidente que un enfoque ganar-ganar
donde hay resultados concretos y tangibles
en la produccién empodera al productor,

lo hace evolucionar en sus practicas y, en
casos excepcionales, lo llena de liderazgo
para transformar su entorno como agente
multiplicador de buenas practicas.

Agricultura

El éxito de los sistemas agroforestales como,
por ejemplo, el sistema café-platano-arboles

fue replicado en muchas fincas en areas
donde el Fondo no financid su transformacion.

De igual manera, los mas emprendedores
comenzaron a experimentar con negocios
alternativos, tales como sistemas de produccion
modificados, incluidas especies de sombra como
el cacao, de alto valor de mercado y el limon,
gue es poco comun y bastante caro en las
comunidades del Darién.

Esto pone en evidencia que una intervencion para
transformar practicas productivas amigables con
el ambiente puede contribuir a que productores
pasen de actividades de subsistencia y de
pequeia produccion a emprendimientos
rentables y prdosperos, sin afectar el ambiente,
reconociendo los bienes y servicios ambientales
de su entorno y, en ciertos casos, aportar en la
recuperacion de habitat y ecosistemas afectados.

Desarrollo forestal

Los Fondos estudiados no invirtieron en el tema
forestal especificamente, pero si destinaron
recursos a asociaciones de ‘“viveristas” en
Chagres que son ejemplos de crecimiento
del negocio. Una de estas asociaciones de
productoras de plantones logré quintuplicar su
produccion en un periodo de tres afos; con los
ingresos adicionales compraron las tierras donde
operan y expandieron su mercado a empresas
grandes de infraestructura a las que ofrecen hoy
sus servicios de produccion de plantones para
reforestar con especies nativas. Estos grupos
han creado empleos locales para mujeres en
particular y estan expandiendo su producto a
otras areas del pais.

La estrategia de promover el emprendedurismo
existente en las comunidades, a través de un
trato de socios en lugar de la vision paternalista
del beneficiario, ha sido, sin duda alguna, una
practica mejorada que ha conducido al éxito de
implementacién, compromiso y, en cierta forma,
una garantia de sostenibilidad para las inversiones
del Fondo y su continuidad una vez pasado el
periodo de inversion de los fondos extinguibles.

Durante las sistematizaciones se pudo verificar
los beneficios de diversas practicas mejoradas.
Por ejemplo, los ganaderos del area de
Garachiné, en Darién, aprendieron lo suficiente
sobre su mercado y el manejo de las finanzas
en su finca como para decidir asociarse para
trasladar el ganado directamente a la subasta,
con lo cual obtuvieron beneficios de por lo menos
un 50% mas derivados de mejoras en los precios
obtenidos a través de intermediarios.

Las mejoras en el conocimiento de los costos y la
aplicacion de nuevas capacidades han permitido
que comunidades que no recibieron turistas en el
pasado ahora lo hagan, como sucedié en Cerro
Naipe, Darién, o turismo especializado en aves,
como sucedié en La Tranquilla, Chagres. Estas
comunidades estan conformando sus propias
redes de trabajo para conseguir turistas y lograr
ingresos adicionales al producirartesanias; ademas
proveen insumos en sus propias comunidades, lo
que evita costos de tiempo y transporte en que
incurrian en el pasado para obtenerlos.
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En el campo forestal, los viveristas de Cerro
Naipe han expandido su produccion de café en
viveros para producir plantones de cacao, que
estan probando espontaneamente en sus fincas
y vendiendo a otros proyectos y productores;
producen plantones de especies forestales locales
para la reforestacion de bosques de galeria en sus
comunidades y fincas.

La Asociacion de Mujeres Viveristas del Lago
Alhajuela, en Chagres, mostré un crecimiento
impresionante, pasando de producir de 15 mil
a 250 mil plantones, lo que le permitié ampliar
su base de clientes y tener un impacto muy
positivo en el proceso de reforestacion del area de
amortiguamiento del Parque Nacional Chagres,
ademas de contribuir en nuevas areas fuera de
la zona del parque, pero en la Cuenca del Canal.

La gran leccion es que el cambio de visién
de “beneficiario” a “socio/beneficiario que es
emprendedurista” brinda éxitos mayores en
términos de resultados e impactos porque
combina lo econémico y lo social, con beneficios
adicionales para la conservacion del area; esto se
hace evidente en mayor permanencia del agua
en los rios durante el verano o en presencia de
animales silvestres que hasta la aplicacion de las
mejores practicas ya no se veian en las fincas.

En algunos casos, los socios/beneficiarios tuvieron
la oportunidad de desarrollar estrategias para sus
negocios e incorporaron donantes adicionales
como FIDECO o por el Programa de Pequenas
Donaciones (PPD) de las Naciones Unidas. Hubo
casos excepcionales en que los compradores
contribuyeron con mecanismo de apoyo en especie,
o0 los propios productores aportaron sus recursos,
de forma tal que sus productos alcanzaran los
mercados de manera mas efectiva. Estas iniciativas
denominadas modelos de financiamiento mixto (o
del inglés “financial blend”) aunque en los Fondos
en Panama no siguieron esta practica por disefio
metodoldgico, se destaca su uso exitoso como una
practica mejorada de manejo y se recomienda
explorar y canalizar en forma estructurada y
planificada estas posibilidades y oportunidades
para futuras iniciativas.

Partir de “lo que se hace en la
practica” y formalizar los cambios

Una estrategia importante observada en los
Fondos Chagres y Darién que resultdé en una
buena practica de manejo fue formalizar las
relaciones con los socios ejecutores. En la
Gltima década, existe la tendencia por parte de
organizaciones donantes para el desarrollo de
establecer compromisos, cuanto mas formales
mejor, a través de los cuales las comunidades
“beneficiarias” se comprometen a modificar
ciertas préacticas a cambio de beneficios obtenidos
a través de proyectos.

La realidad ha demostrado que estos compromisos
no siempre se cumplen y son, en el mejor de los
casos, cumplidos durante la implementacion
del proyecto y motivados por beneficios directos
inmediatos pero poco perdurables en el largo
plazo. Por décadas, esta ha sido la historia de
la cooperacién con esquemas cooperativos en
muchos lugares del mundo.

Ademas de estas experiencias, se observa en las
comunidades rurales desgaste y desinterés por
proyectos de corto plazo que no producen los
resultados esperados y que, de cierta manera,
imponen estrategias e inversiones que no son del
interés de las comunidades y que, ademas, son
muy mal percibidas cuando implican “imponer”
—en la visién del campesino— un cambio cultural.

En este contexto las experiencias de Panamé han
sido muy ricas y permiten identificar dos préacticas
mejoradas de gran utilidad e impacto:

En primer lugar, partir de lo que se hace mejor
para luego innovar

Las propuestas tecnolégicas o de cambio
recomendadas se basan en las actividades
econdmicas que ya existen en las comunidades,
usando los intereses y mercados existentes, de
manera que lo que se pide al productor o al
microempresario es que mejore su produccion y
la transforme en un proceso mas eficiente, mas
sostenible y que contribuya a logros y metas
propios, asi como a las metas del area protegida
y del Fondo.
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Esto transforma el proceso en una iniciativa
con resultado “ganar-ganar” para todos los
participantes. También se ha visto que una
vez que el productor percibe beneficios de
estos cambios es mas susceptible y estad mejor
dispuesto a cambios mas profundos e, incluso, a
sustituir unas practicas de manejo por otras.

Ejemplos destacados de innovacion se dieron
cuando productores ganaderos decidieron
eliminar potreros considerados como una “buena
practica” en su sector, para establecer sistemas
agroforestales de produccion, lo que permitio
mejorar la calidad de suelos, aumentar la
cobertura forestal y, en algunos casos, generar el
retorno de especies de fauna silvestre al area.

De manera similar, los agricultores que
establecieron viveros para uso personal
descubrieron que podrian producir plantas de
café para comercializar con otros productores,
convirtiéendose en “viveristas” como una nueva
actividad econémica alterna.  Ahora estan
explorando con productos como el cacao, poco
cultivado en la zona de Darién pero de gran valor
comercial en Panama, que también se produce
en sistemas de produccion con sombra.

Estos son modelos de estudio pusieron en
evidencia la posibilidad de realizar produccion
sostenible de rubros en forma climaticamente
inteligente, con adecuaciones de cosecha de
agua y sistemas de manejo de la produccion que
permitieron su adaptacion frente a eventos de
variabilidad climatica.

En segundo lugar, establecer compromisos con
base en el éxito

Al reconocer las intervenciones del Fondo
como un proceso de aprendizaje conjunto, es
aventurado esperar compromisos formales al
inicio ya que la desconfianza pre-existente entre
los productores rurales los hace practicamente
imposibles. Sin embargo, en el proceso de
produccién agricola y ganadera impulsado
por los Fondos en Panama se tuvo la idea de
desarrollar lo que ha sido Ilamado un plan de

finca, que establece las practicas mejoradas
en areas donde trabajan los productores con la
participacién de recursos del Fondo.

El plan establece tanto las practicas ganaderas o
silvo-pastoriles, asi como las agroforestales, que
incluyen elementos tales como restaurar el bosque
en las margenes de rios, detener la deforestacion
o0 establecimiento de nuevos potreros, entre otras.
Con ello se logra mitigar el progreso de la frontera
agricola en los limites del parque y su area de
amortiguamiento.

Hasta ahora la experiencia ha mostrado que
con mayores éxitos los productores se muestran
satisfechos y mejor dispuestos a contraer
compromisos mas formales que al inicio de
las inversiones. En una nueva fase, una buena
practica seria buscar acuerdos de caracter méas
formal entre el area protegida y los productores
beneficiados para progresar en esta linea de
trabajo, aprovechando que los productores han
modificado su percepcion en relacion con el
parque, pasando de considerarlo un obstaculo
para su actividad a un beneficio por el servicio
ambiental que les proporciona.

Establecer relaciones con
organizaciones comunitarias

Otra practica desarrollada por los Fondos
fue apoyar iniciativas con lo que puede
llamarse  organizaciones comunitarias, es
decir, organizaciones formales o informarles
que aglutinan a muchos productores o socios
ejecutores. La préactica de usar asociaciones
aunque la asistencia técnica se dé a productores
0 socios independientes permite apoyarse en
estas estructuras para promover, multiplicar y
aumentar el impacto de las inversiones.

Es importante decir que no siempre hay
organizaciones formalizadasy que no es una buena
practica forzar su conformacion. La experiencia de
los grupos cooperativos en Centroamérica muestra
qgue cuando se promueve la asociacidon como
forma para obtener un beneficio en particular,
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como una donacién o un subsidio, una vez que
se logra el proposito desaparece la razén de su
existencia y la organizacion y todo el esfuerzo
para su conformacion desaparecen con ella.

La experiencia de los productores ganaderos
de Garachiné, en Darién, muestra que el
objetivo de la comercializacion y la creacion

de oportunidades concretas de conexion
directa con los mercados ha sido un vinculo
importante para los productores y el trabajo
conjunto con el Fondo.

Antes de la intervencién del Fondo ninguna tenia
posibilidadesdetrasladarsuproductoalcomprador
por si mismo. Ya establecida la asociacién, y en
torno a esa meta comuin con el socio ejecutor,
ha sido posible usarla para trasladar asistencia
técnica, promover intercambios de experiencia y
multiplicar la aplicacién de las mejores préacticas
de produccion con una perspectiva de mejora
ambiental del territorio.

No debe desestimarse la importancia de
la asociacion porque permite llegar a mas
productores a través de un efecto multiplicador;
sin embargo, para obtener un provecho mas
efectivo de esta oportunidad, tiene que haber
una estrategia que permita no sélo esperar
que la asociacion misma realice el trabajo sino
facilitarlo a través de procesos y, de ser posible,
de compromisos de capacitacion a capacitadores
con metas realistas que los miembros de la
asociacion puedan alcanzar y demostrar con una
supervision minima de los equipos del Fondo.

Relacion de “mentoria” en lugar de
supervision

Para quienes brindan recursos a productores,
sobre todo en sitios remotos, siempre resulta
dificil, por una parte, garantizar que lo que se
hace tiene el impacto que se quiere y, por la otra,

mantener constante en el tiempo la motivacion
de los socios ejecutores. Lo que se ha observado
es que el interés, la motivacion y el éxito estan en
funcion inversa a la distancia. En pocas palabras,
mientras mas lejos fisica y emocionalmente se
encuentran el Fondo y su equipo de trabajo,
es mas dificil mantener el interés de los socios
gjecutores y el seguimiento a los acuerdos de
trabajo.

La experiencia del Fondo Darién, en este caso, fue
particularmente importante porque se decidio, en
primer lugar, tener una organizacién ejecutora en
campo con oficinas locales muy sencillas, como
centro de operacion lo mas cercano posible de las
comunidades beneficiarias, asi como mantener
un contacto lo mas directo posible por teléfono
o celular para atender emergencias y consultas
frecuentes.

Estas acciones permitieron que los técnicos de
la organizacion ejecutora en campo desarrollaran
una relacion de confianza con las comunidades
que dificilmente se produce cuando las visitas
son periddicas o de supervision del trabajo. Por
el contrario, la relacion es continua y el técnico
se transforma en un mentor que acompafa
al productor o socio con ideas, comentarios y
asistencia técnica; eso le permite mejorar el
trabajo de manera progresiva en un proceso
conjunto y de interés mutuo.

La experiencia del Fondo Darién de brindar
asistencia 24/7, cuando asi fue necesaria, pudo
validarse como un factor clave de éxito durante
las evaluaciones y sistematizaciones. Los técnicos
brindaron asesoria incluso en temas relacionados
indirectamente con las intervenciones del Fondo
y también ayudaron a conseguir contactos
con proveedores, compradores o agentes de
comercializacién ganadera y turismo, lo que
permiti6 mejorar la gestiébn del productor vy
mantenerlo siempre motivado al ver el resultado
de sus inversiones.
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Recomendaciones para las relaciones
entre organizaciones ejecutoras

y socios/beneficiarios directos

del Fondo y/o mecanismo financiero

Al igual que cualquier tipo de proyecto que busca
éxito con sus beneficiarios, los Fondos Chagres
y Darién enfrentaron varios retos; algunos
ejemplos incluyen consideraciones sobre los
grupos beneficiarios, para lo cual se recomienda
establecer una guia de acciones teniendo en
cuenta aspectos como:

Explicar su intencion y evaluar las
condiciones en las posibles areas

antes de proponer algo

Como primera practica debe conocerse al
socio/beneficiario potencial (posible socio
ejecutor), la informacion biolégica pertinente
y la justificacion de las intervenciones mas
necesarias en las zonas priorizadas derivadas
del plan de manejo del area y del plan
estratégico del Fondo.

Una vez evaluadas las actividades que
realizan los usuarios en el territorio y su
relacion con los elementos de conservacion
del area protegida, con sus amenazas y con
el area protegida misma, hay que determinar
cuales serian las posibilidades de mejorar lo
gue ya se hace. Existe una tradicion cultural
de los usuarios naturales en el area que debe
considerarse.

Evitar el ofrecimiento de algo y

crear falsas expectativas

Cuando se llega a un area protegida que
incluye habitantes, se debe partir de que ellos
son quienes conocen mejor la realidad del area
y que no necesariamente estan esperando a
un agente externo; para ello hay que conocer
su cultura e idiosincrasia. Por esta razon,
no se puede llegar ofreciendo beneficios
y/o acciones que después se descubre no
se podran cumplir por cualquier razén. Lo
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mejor es ser prudente y dejar claro que
cualquier intervencién que se realice es
para mejorar y proteger el area protegida
y los recursos biologicos en ella.

Pasar del paternalismo al emprendedurismo
La experiencia ha demostrado que la mejor
manera de hacer sostenible las inversiones
de los Fondos y de proyectos similares es
“ensefnarles a las personas a pescar y no
sélo entregarles el pescado para comer”. De
igual manera, hay que buscar alternativas
no tradicionales, innovadoras y compatibles
con los objetivos de conservacion del area
protegida, pensando en impactos mas alla
de la vida de un proyecto.

La leccion aprendida es que si los socios/
beneficiarios reciben frutos directos de
la aplicacién de practicas nuevas, las
continuaran realizando mas alla de la
presencia o la inversion del Fondo y/o del
proyecto; en algunos casos, incluso las
compartiran con sus vecinos, reinvertiran
recursos de las ganancias obtenidas y daran
sostenibilidad al proceso.

Lograr acuerdos que establezcan
compromisos

En la medida que los socios/beneficiarios
se comprometan y sientan como propias
las inversiones que se haga con ellos, se
comprometeran con el area protegida porque
les beneficia y no la perciben como un obstaculo
para su crecimiento social o econémico.

Esto partira por ir definiendo junto con ellos
las inversiones, el nivel de prioridad de los
objetivos del area protegida y las necesidades
y prioridades de los socios/beneficiarios.
Las inversiones y/o los proyectos deberan
identificar qué tipo de instrumento se
puede usar como acuerdo que, aunque sea
voluntario, genere compromiso moral entre
las partes para su cumplimiento.

Medir los impactos y las posibilidades de
sostenibilidad

Tomando como punto de partida Ia
experiencia de los Fondos Chagres y Darién,
se identificd una serie de impactos no sélo
de las inversiones directas sino también de
acciones que resultaron en actividades nuevas
beneficiosas para las areas protegidas; de alli
se pueden identificar algunas herramientas
para medir impactos y sostenibilidad de las
inversiones:

* Mecanismos de réplica; por ejemplo, en
las capacitaciones sobre temas de interés
se puede buscar apoyo de organizaciones
ejecutoras, como cooperativas o grupos
locales; también se puede trabajar
con productores y/o personas lideres y
respetadas por la poblacién local.

* Recursos adicionales para promover
acciones de otros proyectos en la regién
0 bien actividades que los pobladores
y socios/beneficiarios se encuentren
desarrollando y que sean pertinentes o
complementarias con los objetivos del
area donde se esté trabajando.

* Mecanismos y/o incentivos para que
socios/beneficiarios actuales capaciten
a otros pobladores que no estan
convencidos, convirtiéndose, en algunos
casos, en extensionistas de las practicas.

Tener una estrategia de salida

Una importante lecciébn y una practica
mejorada para el desarrollo de las actividades
del Fondo y/o del mecanismo financiero esta
relacionada con los socios/beneficiarios. Al
igual que sedebe iniciar el disefio estableciendo
prioridades para lograr resultados, de la misma
manera hay que tener una vision clara de la
sostenibilidad durante el proceso de salida
y/o conclusion de las intervenciones. Ello
permitira garantizar dos elementos basicos:
primero, conocer los logros alcanzados, para lo
cual se requieren metas especificas; segundo,
conocer la estrategia de salida de la asistencia
directa del Fondo.
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Desde su inicio, el Fondo debera establecer sus
metas, disponer de un sistema para registrar
resultados y tener mecanismos de monitoreo o
acompafnamiento y mentoria para asegurar que
las lecciones aprendidas no se pierdan con el
tiempo o en el camino.

Parte de la estrategia de salida requiere:
1. Sistemas para compartir informacion

* Monitorear periddicamente el impacto
alcanzado

* |dentificar los factores que aceleran los
resultados

* |dentificar los factores que retrasan los
resultados

* Tener sistemas programados para compartir
informacién (intercambios, visitas
presenciales o intercambios socios-socio,
campesino-campesino, entre otros)

2.Mecanismos para informar al publico en
general los resultados a través de medios
establecidos para audiencias especificas como
parte de una estrategia de comunicacion; estos
mecanismos deben asegurar que la informacion
sea conocida y valida cuando es reciente pero
que, de ser posible, permitan que continle y
crezca una vez terminada la ejecucién del Fondo
y/o del mecanismo financiero.

3. En cuanto a la sostenibilidad financiera, la
estrategia de cierre y/o de salida debe basarse
en sistemas que eliminen la dependencia de los
socios/beneficiarios del Fondo; también debe
disponer de mecanismos externos que estimulen
la réplica y la continuidad de las inversiones;
en este sentido, se pueden recomendar como
practicas para el diseno de la salida:

e |niciar con el fin en mente, manteniendo a
todos los actores involucrados enfocados
en las metas y los impactos esperados para
cuando el Fondo y/o el mecanismo financiero
concluya su papel.

* Mantener un desarrollo de estrategia del
comprador, en la cual los compradores
de productos o servicios estan anuentes,
interesados y dispuestos a apoyar y requerir
las mejores practicas; de esta manera
la comercializacién se transforma en un
estimulo permanente para la aplicacion de
mejores practicas mas alla de la terminacién
del Fondo o, mejor alin, independiente de él.

» Establecer sistemas formales de intercambio
y multiplicaciéon de las experiencias como,
por ejemplo, el desarrollo de capacitaciones
para capacitadores; esto permitiria que los
socios/beneficiarios que inicien el proyecto
sean los capacitadores en el futuro y brinden
asesoria como mentores a nuevos productores
interesados en las mejores practicas una vez
terminado el periodo de ejecucion del Fondo
y/o del mecanismo financiero.

* De ser posible crear mecanismos financieros
que trasciendan la vida del Fondo y/o del
mecanismo financiero, tanto a escala del
sistema local como a escala del productor.

v En la escala del productor, se recomienda
disponer de sistemas de ahorro para
reponer equipos, sustituir enseres o
desarrollar inversiones por parte de los
socios/beneficiarios para mejorar su
proyecto o para expandir y diversificar
sus oportunidades para que se adapten
a posibles cambios.

Vv En la escala del sistema local o del area
protegida, se recomienda disponer de
un mecanismo financiero no extinguible
que permita su funcionamiento, asi como
un aporte, aunque modesto, que de ser
posible se prolongue a perpetuidad.

Mecanismos para la sostenibilidad de
las inversiones en el campo

La revision de las experiencias en Panama, sus
logros y sus retos, ha permitido identificar elementos
relevantes destacables como medios para la
sostenibilidad de las inversiones en el campo.
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Réplica espontanea versus réplica planificada

En Panam4, el Fondo Darién en particular ha
tenido una excelente experiencia en la réplica
espontanea de sus inversiones con los socios
gjecutores locales. Sin embargo, este logro visible
en el campo no se ha documentado porque
de hecho no se planificd explicitamente asi y
tampoco se incluyé como parte de un sistema de
monitoreoy evaluacion que permitiera visualizarlo,
documentarlo y usarlo como ensefnanza.

Fue evidente que el éxito en algunas de las
inversiones en proyectos productivos como la
ganaderia en Darién y los viveros comunitarios en
Chagres, tanto en el campo de la produccién como
de los beneficios econémicos, llamé rapidamente
la atencion de productores no involucrados
en relacion con las practicas aplicadas por los
beneficiarios. Esto contribuyd en gran medida
a que se generara interés por replicarlas dados
sus efectos en disminuir el nivel de esfuerzo,
evitar costos y tener beneficios adicionales y
ventajas en la comercializacion, que resultaron
tan importantes como los éxitos de produccién.

Por tanto, no debe descartarse un area de
trabajo donde no todos los beneficiarios y/o
integrantes de un grupo meta estén interesados;
la inversién puede ser una forma de lograr un
efecto demostrativo que despierte el interés en
los escépticos. Por otra parte, si los Fondos se
invierten en practicas mejoradas, los beneficiarios
que no participen se convierten en un grupo de
control para el monitoreo y el seguimiento de
impactos de las inversiones realizadas; con ellos
se podra comparar resultados de determinada
actividad; si estas personas replican o no la
experiencia seran un indicador del nivel de éxito
del proyecto.

Hay elementos para destacar como practicas que

contribuyen a pasar de una réplica espontanea a
una réplica planificada:
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Organizaciones ejecutoras

El trabajo con organizaciones ejecutoras,
asociaciones de productores, asociaciones
civiles y otros grupos, por sus dinamicas
naturales, permite que los productores
intercambien informacion y vean de manera
natural y sin imposiciones los retos y éxitos de
sus colegas. Esta exposicion a los éxitos se puede
dar por la via de un intercambio campesino-
campesino, pescador-pescador, empresario de
turismo-empresario de turismo, o guardaparque-
guardaparque; es, en si mismo, un mecanismo de
aprendizaje y motivacion sobre la base del éxito
y de cdmo enfrentar retos sumamente poderosos.
Estos tipos de intercambios e interacciones deben
programarse y disefarse como parte del plany la
estrategia de implementacién del Fondo.

Promocion de intercambios

Otro medio para lograr de manera organizada
estas interacciones es el desarrollo de
intercambios, que pueden darse en las mismas
comunidades, como sucedié en el Fondo Darién
entre los productores ganaderos de Garachiné, o
con los intercambios sobre turismo en Garachiné
y Pijibasal con miembros de la comunidad de
Cerro Naipe.

Capacitacion de capacitadores

Las experiencias evaluadas se basan, en gran
medida, en el desarrollo de capacitaciones para
los productores directamente involucrados; sin
embargo, durante la sistematizacion se observo
gran voluntad por parte de los socios ejecutores
para ensefar a otros lo aprendido; de alli que se
propusiera como practica mejorada el desarrollo
de capacitaciones donde los capacitadores
fueran personas de las mismas comunidades.

Todos los consultados en el proceso de
sistematizacion de los Fondos, sin excepcién,
dijeron estar muy de acuerdo con capacitar en
el futuro a los colegas que no habian logrado
beneficiarse con el apoyo directo del Fondo; por
lo tanto, este mecanismo se ve muy bien como
medio explicito de trabajo para multiplicar los
resultados, al menos una vez que se alcancen los

niveles de satisfaccion que se apreciaron después
de dos a tres anos de implementacion en Chagres
y Darién.

Preparacion financiera y acceso a mercados y
sus efectos

Un aporte sumamente importante de la
sistematizacion fue analizar los éxitos y los
retos encontrados en los temas financieros y
econdmicos de los sistemas de produccion
propuestos. Algunos elementos clave verificados
fueron los siguientes:

* Manejo de la informacién financiera

En todas las visitas y entrevistas a productores
0 grupos de comunidades en ambos
pargues nacionales un factor comuin fue el
agradecimiento a las capacitaciones sobre
manejo financiero.

Los grupos y los individuos aprendieron a
manejar correctamente conceptos como
cuando trabajan con ganancias,

saber
cuando al costo y cuando perdiendo dinero
y claramente fueron criterios relevantes para
definir una actividad como buena o mala.

Otro elemento importante fue que ya podian
conocer sus costos de produccion y asi
negociar para ellos mismos un precio justo de
sus productos; las comunidades indigenas se
mostraron preocupadas por el bajo precio de
los productos importados versus los productos
de artesania, con lo que demostraron ser
conscientes de lo que significa estar inmersos
en un mercado.

Se destaca la mencionada por los entrevistados
que de sus beneficios destinaron fondos para
la reposicion de equipos, para proyectos
comunitarios y para mantener sus actividades
econdmicas antes de repartir dividendos entre
los miembros participantes.

Por todo ello, es evidente que el manejo
de informacion financiera es una practica
mejorada que se recomienda como medio para
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lograr mejor entendimiento y comprensién
de los factores que haran sostenibles las
inversiones del Fondo en el futuro.

* Acceso a mercados y el mecanismo del
comprador

Un elemento muy interesante fue el aprendizaje

que tuvieron los socios ejecutores sobre el

funcionamiento de los mercados en los que

comercializan sus productos.

Las comunidades indigenas en Chagres
quedaron muy impresionadas al aprender, en
una gira por el Canal de Panama, acerca de la
importancia econdmica que tiene el agua del
Parque Nacional Chagres para la economia
panamena asi como su papel en ese contexto;
también aprendieron el funcionamiento de
los tour-operadores y coémo establecer con
ellos relaciones, negocios y contratos justos
y adecuados a sus necesidades y realidades
culturales.

En este momento ya la relacién comercial existe
mas alla de la presencia o no del Fondo y su
apoyo; por tanto, mientras un negocio prospere
la sostenibilidad estd garantizada. Esto es
importante porque muchas comunidades
afirman hoy vivir exclusivamente del turismo y
no explotando recursos en el Parque Nacional
Chagres.

Los ganaderos de Garachiné son ejemplo de
la importancia de la relacién con el comprador
ya que duplicaron sus ingresos al entrar en
contacto directo con la subasta ganadera y
al decidir asociarse para trasladar el ganado
por su cuenta, aumentando sus riesgos pero
duplicando sus ganancias.

Ejemplo contrario se da en el caso de la
produccion de café; los productores tienen
incertidumbre sobre como disponer de sus
productos pues no conocen el mercado, en
particular en las regiones del Darién que
tradicionalmente no son productoras de café,
cacao y otros productos agricolas.

Con base en estas experiencias se recomienda
como una buena practica de manejo hacer
estudios de mercado y de cadenas de
produccion y comercializacién de los productos
que se estén desarrollando en la zona con
los recursos del Fondo y evaluar siempre
su impacto en el area protegida para evitar
que los éxitos financieros de los productores
se puedan convertir en incentivos perversos
contra la integridad del area protegida y el
logro de sus metas.

Asociada a esta practica mejorada se
recomienda usar el mecanismo del
comprador; éste permite que el propio
comprador de los productos exija condiciones
de calidad, incluida la contribuciéon con el
area protegida y sus metas, asi como la
aplicacion de las mejores practicas de manejo
y produccion promovidas por el Fondo. Esta
relacion es basica y esencial; si el mercado
tiene esas exigencias es seguro que mientras
haya un negocio basado en estos principios la
sostenibilidad de la aplicacion de las practicas
se garantiza y sera impulsada por el propio
mercado.

El concepto del mecanismo del comprador
ofrece una oportunidad muy importante
para el desarrollo de mecanismos de
financiamiento mixto, no sélo de donantes o
de donante y socio/beneficiario sino, también
y en particular, de compradores que disponen
de programas de responsabilidad social;
estos programas juegan un papel importante
en mejorar la competitividad de los socios/
beneficiarios para lograr éxito de largo plazo
a través de la comercializacion exitosa de
sus productos; por tanto, se genera una
situacién ganar-ganar que favorece a todos
los participantes en el negocio.
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Establecimiento de beneficios directos
e indirectos

Uno de los grandes retos de las relaciones de los
Fondos con sus socios beneficiarios y ejecutores
es distinguir y documentar apropiadamente los
beneficios de sus actividades econdémicas y los
impactos de sus inversiones para contribuir con,
0 alcanzar, los objetivos de conservacion de largo
plazo de las areas protegidas.

Un esfuerzo por registrar esos beneficios podria
incluir al menos los siguientes elementos:

Identificacion de beneficios directos (BD)

Los productores que tienen un conocimiento
basico de contabilidad y han establecido sus
costos de operaciéon conocen los datos de venta
de bienes o servicios directos y pueden desarrollar
facilmente una comparacion y un balance de
beneficios de sus negocios o emprendimientos.

Costos de produccion evitados (CPE)

Los costos evitados son un elemento
frecuentemente  olvidado o  pobremente
registrado. En muchos casos estos costos
representan un ahorro lo suficientemente
importante como para no sélo cubrir los costos
de aplicar practicas mejoradas. Disponer de agua
y pastos en el verano, de mejoras en procesos
que ahorran recursos y del propio tiempo de los
socios/beneficiarios representan oportunidades
financieras que raramente se valoran porque el
productor los considera productos disponibles vy,
por tanto, libres de costo.

Beneficios por servicios ambientales (BSA)

Uno de los elementos dificiles de cuantificar son
los beneficios que no se derivan directamente de
la produccion de los socios/beneficiarios, sino
de aquellos beneficios sociales asociados con la
proteccion de los bienes y servicios ambientales;
por ejemplo, los beneficios de conservar los
bosques y/o los servicios ambientales que
involucran la conservacion de suelos, la
estabilidad del clima y el mantenimiento del agua
o la biodiversidad.

Hay paises que tienen datos en relacién con
los beneficios econémicos anuales que rinde
una hectarea de bosques, o donde se sabe lo
que produce una hectarea de manglares u otros
humedales por afno. En tales casos, si las practicas
mejoradas de manejo pueden demostrar que han
evitado la deforestacién o la degradacién de un
ecosistema en particular se puede tomar ese datoy
disponer de una aproximacién muy aceptable. Un
efecto similar podria pasar con los beneficios por
captura de carbono de ecosistemas estables, ya
sean arrecifes de coral, manglares, pastos marinos
0 bosques tropicales, por mencionar algunos.

Estos elementos en ninglin momento pretenden
valorar el area protegida; es una practica que
sélo propone registrar de manera amplia los
beneficios de las intervenciones del Fondo y/o del
mecanismo financiero.

Una formula que permitiria estimar los beneficios
totales (BTI) de las intervenciones del Fondo con
las condiciones arriba indicadas puede definirse
de manera conceptual de la siguiente manera:

BTl = BD + CPE + BAS

Es decir, los beneficios totales de las
intervenciones = beneficios directos + costos de
produccion evitados + beneficios por servicios
ambientales.

Otros beneficios frecuentemente no valorados
Hay una serie de beneficios no registrados pero
citados por los socios/beneficiarios de los Fondos,
como la presencia de animales silvestres (aves,
anfibios, mamiferos) que tenian muchos afios
de no ver en sus fincas, lo que indica que los
corredores biolégicos y la conservacion de bosques
y aguas estan recuperandose y funcionando de
manera efectiva.

Otro ejemplo son los beneficios no consuntivos
(beneficios no fisicos), que dificilmente pueden
valorarse con mecanismos de mercado pero que
representan valores espirituales de comunidades
rurales e indigenas.
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Debe tenerse presente igualmente, que las
oportunidades para la investigacién cientifica
y las oportunidades futuras para productos
medicinales que son dificilmente valorados pero,
sin duda, representan beneficios tangibles para
las comunidades en las areas protegidas y en las
zonas de intervencion de los Fondos y/o de los
mecanismos financieros donde se mantienen los
recursos naturales; estas oportunidades futuras,
aunque no se valoren financieramente, deben
considerarse y destacarse.

Beneficio neto de las inversiones (BNI) del Fondo
Establecer un beneficio neto de las inversiones
del Fondo requeriria un analisis mas sofisticado
y amplio que implicaria determinar y considerar
al menos:

* Costos de produccion en las inversiones
directas (Cpdi): Son los costos de
produccion en las inversiones directas con
base en las inversiones tanto de los socios/
beneficiarios como de los recursos provistos
por el Fondo y/o el mecanismo financiero
para establecer las practicas mejoradas.

* Costos de administracion y manejo del
Representan todas las

Fondo (Camf):

inversiones del Fondo para hacer llegar
los recursos financieros a los socios/
beneficiarios que aplican las practicas
mejoradas de manejo.

Con esta perspectiva, una férmula que permitiria
hacer un primer céalculo de los beneficios
netos de las inversiones podria representarse
conceptualmente de la siguiente manera:

BNI= (BD- Cpdi) + CPE + BSA —Camf

Es decir, beneficios netos de las inversiones =
(beneficios directos — costos de produccion en
las inversiones directas) + costos de produccién
evitados + beneficios por servicios ambientales
— costos de administracién y manejo del Fondo.

Una recomendacion especifica es hacer los
calculos de los beneficios totales y, de ser posible,
de los beneficios netos de las inversiones, asi
como explorar las posibilidades de ir méas alla e
identificar de la manera mas amplia posible los
impactos de las inversiones de los Fondos y/o de
los mecanismos financieros establecidos para
areas protegidas o su zona de influencia.

GUIA DE MEJORES PRACTICAS PARA EL MANEJO Y LA GESTION DE FONDOS AMBIENTALES 53
HERRAMIENTA PARA LA APLICACION DE MECANISMOS FINANCIEROS PARA LA CONSERVACION






S
.y

“"‘"\‘i‘\

Mejores practicas en los procesos y las
herramientas de priorizacion de actividades a
financiar por el Fondo y/o el mecanismo financiero

Definicion de los temas y los destinos
de inversion del Fondo en el area
protegida

Debe considerarse con gran seriedad que e/
mecanismo financiero es un medio y no un
fin. Cuando decide usarse un Fondo u otro
mecanismo financiero para la conservacion del
area protegida, debe quedar claro que la meta
final es lograr que el Fondo contribuya al éxito del
manejo del area protegida en cuestion.

en él se explica el contexto de
la zona en que esta ubicada y los elementos de
caracter legal y administrativos de su constitucion
y manejo; ademas, establece en ese contexto los
objetivos de su declaratoria y los objetivos del plan
para el periodo de implementacion; junto con la
zonificacion y los planes de uso deberia ser una

herramienta Util para orientar la implementacion
de otros planes que se desarrollan dentro del area
protegida o en su entorno.

A pesar de que lo anterior es correcto en forma
y fondo, la experiencia demuestra que, en
muchos casos, los planes de manejo estan
desactualizados vy, en situaciones excepcionales,
no existen, lo cual deja un vacio importante para
poder desarrollar cualquier iniciativa. Ademas,
hay que considerar que hay casos en que las
zonas de influencia de las &reas protegidas no
estan incluidas legalmente dentro del territorio
protegido por ley; en estos casos, la estrategia
debe ser de incidencia.

Las intervenciones en territorios muy grandes
requieren de estrategias que eviten que las
inversiones se vean dispersas y sus resultados
e impactos se vuelvan imperceptibles. La
concentracién en é&reas estratégicas permitira
que los resultados sean evidentes; junto con la
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concentracién se requiere entonces de practicas
que aseguren mecanismos de multiplicacién y
escalamiento.

En este sentido los Fondos Darién y Chagres
desarrollaron dos procesos que se consideran
muy buenas préacticas para orientar la gestion y
la inversién de recursos:

e El desarrollo de planes de conservacién de
sitios con sus objetos de conservacion

e El desarrollo de planes estratégicos y sus
planes de accion para la implementacion de
los recursos del Fondo

A continuacion, se describe brevemente el
contenidode ambos instrumentos de planificacion.

Los Planes de Conservacion de Sitio (PCS,
como fue llamado originalmente), o Planes de
Conservacion de Areas (PCA) son métodos de
planificacion para determinar prioridades de
conservacion y estan orientados a identificar
acciones para su efectiva implementacion.

El método como tal tiene una serie de pasos
establecidos que priorizan en cada nivel
los elementos mas relevantes para obtener
los impactos deseados. La metodologia fue
desarrollada originalmente en la década de los 80
por TNC y validada en la década de los 90 por un

consorcio de organizaciones internacionales de
conservacion como Conservacién Internacional

y World Wildlife Fund (WWF). Existen otros
criterios y modificaciones metodoldgicas al disefio
original; sin embargo, la esencia se conserva aun
hoy en dia.

Diferentes grupos interesados han continuado el
desarrollo de la metodologia, entre ellos Fundacion
Natura, que se ha perfeccionado y tecnificado
mucho. Por otra parte, hay instituciones o
personas que la han usado como base para
valorar recursos culturales, mientras que otros
han tratado de simplificarla para usarla en la
planificacion mediante procesos participativos
con comunidades locales en areas protegidas.
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Para la aplicacién concreta de la metodologia en
areas protegidas, cualquiera que sea el formato,
hay una guia relevante que explica paso a paso
los procedimientos a seguir dentro del marco de
la Planificacién para la Conservacion de Areas
(PCA)!. Bésicamente analiza cuéles son los
mejores representantes de la biodiversidad vy
cuales son aquellos que sirven de “paraguas” y
permiten recoger la representaciéon mas amplia
de la biodiversidad dentro del area protegida para
seleccionarlos como elementos de conservacion.

Una vez definidos los representantes, se
realizan consultas e intercambios con expertos
profesionales o de campo sobre estas especies
0 ecosistemas y se analiza su viabilidad desde el
punto de vista de (a) tamafo, (b) condicién y (c)
contexto del paisaje.

El analisis continta con la revision de las
amenazas para los elementos de conservacion
evaluados desde la perspectiva de los criterios
establecidos; las amenazas para cada elemento
de conservaciéon se analizan y califican de
acuerdo con presiones y fuentes de presion. Las
presiones se califican con criterios de severidad
o intensidad y alcance geografico. Las fuentes
de presion se clasifican en funcion de grado de
contribucion relativa e irreversibilidad, que refleja
el costo o nivel de dificultad para eliminarlas.

Unavez determinadas la viabilidad y las amenazas
se realiza un analisis de situacion, que incluye
causas y consecuencias de las acciones que
contribuyen a mantener el estado actual de la
viabilidad, sean positivas o negativas, asi como
las amenazas existentes y su nivel de importancia
relativa. Por ejemplo, este anélisis de situacion
permite establecer las condiciones necesarias
para iniciar proyectos de zonificacién en el area
protegida, asi como insumos para identificar
cudles serian las posibles intervenciones para
mantener el sistema ecolégico o el area protegida
en cuestion.

1 Granizo, Tarsicio et al. 2006. Manual de Planificacion para
la Conservacion de Areas, PCA. Quito: TNC y USAID. 2016.

Es importante mencionar que muchas
metodologias pasan por el proceso de un analisis
de situacién; la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID) la ha
estado impulsando en varios canjes de deuda
por naturaleza como mecanismo previo para
determinar el destino de las inversiones.

Ya sea a través de los planes de manejo de las
areas protegidas, los planes de conservacion
de areas u otros mecanismos de planificacion,
es muy importante tener un instrumento que
oriente y enfoque las principales prioridades de
intervencion; ello permitira lograr los objetivos
de conservacion de las areas protegidas, tanto
desde el punto de vista de la conservacion de
su biodiversidad como para la promocion del
aprovechamiento sostenible de sus bienes y
servicios ambientales.

El uso de estos instrumentos es una excelente
practica para orientar los mecanismos financieros,
pero se comprende igualmente que pueden existir
condiciones particulares de los mecanismos
financieros que requieran de atencién particular
para el logro de sus objetivos y que también
deben considerarse.

En aquellos casos en los que se encuentren
planes de manejo de las areas protegidas
desactualizados, y teniendo en cuenta los rapidos
cambios del contexto nacional o territorial donde
se trabajara, se ha encontrado como buena
practica revisar cada cierto tiempo los impactos
de la ejecucion durante los primeros anos para
analizar si los mecanismos aplicados estan siendo
efectivos y para introducir mejoras en procesos e
intervenciones con base en el contexto.

Para elaborar planes estratégicos de implementa-
cién de los Fondos y/o de los mecanismos finan-
cieros se identificaron las siguientes necesidades:
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e Mayor informacién sobre los elementos de
conservacién y las amenazas

* Resultados de los proyectos iniciales que,
si bien se consideraron positivos, parecian
estar dispersos y en escalas que no permitian
visualizar impactos en las escalas geogréaficas
y la dimensién de los problemas

¢ Determinacion de doénde invertir, en qué
hacer las inversiones de impacto y cémo
obtener los resultados deseados

* Metas planteadas por el Fondo y/o el
mecanismo financiero

Los Fondos, al igual que cualquier asunto
financiero o de inversién, no escapan al problema
esencial de la economia que consiste en
determinar ¢cual es el mejor uso de los recursos
financieros entre todos los usos alternativos?

Para contestar la pregunta se decidié usar la
informacion recabada de los PCS, los planes de
manejo, las metas propuestasy laimplementacion
practica y experiencias de los Fondos en sus
primeros afnos. Con esa informacion se elaboraron
planes estratégicos y planes de accion con
estrategias operativas priorizadas para orientar
las inversiones atendiendo presiones en el
territorio durante un periodo definido.

Sin entrar en detalles sobre estos planes, se
recomienda considerar los siguientes aspectos
para implementarlos:

Procurar concentrar la implementacién
en dareas criticas por su importancia
para la  conservacion  (conectividad,
ecosistemas vulnerables, presencia de
especies importantes, entre otros) y por las
posibilidades de lograr los impactos positivos
deseados o evitar el avance de las presiones
y amenazas en el territorio

Enfocar el trabajo con socios ejecutores
convencidos y dispuestos a trabajar con las
iniciativas promovidas por el Fondo

Procurar trabajar con asociaciones locales
que permitan y faciliten la multiplicacion y
réplica en campo de las practicas mejoradas

Limitar las areas de intervencién para procurar
medir un impacto mas evidente y evitar la
dilucion en multiples inversiones pequenas
que resultan invisibles en el territorio

Enfocar la gestién en temas prioritarios en los
cuales se pueda lograr mayores resultados
y hacer mas efectiva la asistencia técnica
provista y evitar la tentacién de actuar en
multiples temas con limitado impacto.

Una practica que se recomienda tener en
cuenta es establecer métodos de monitoreo de
los proyectos financiados y de sus impactos
progresivos, contrastando la escalay la diversidad
de temas a tratar con los recursos disponibles y el
tiempo estimado para el proceso.

La investigacion como herramienta
para la priorizar acciones

Algunos de los principales resultados de los
Fondos Darién y Chagres se dan en términos
de aportes a la ciencia. Esto es de particular
relevancia en paises como Panama, pais donde
las limitaciones financieas dificilmente permiten
orientar recursos financieros sufucientes para la
investigacion cientifica.

Las experiencias en el uso de los recursos de los
Fondos Darién y Chagres con base en los planes de
manejo de los parquesy planes de implementacion
de los fondos, demostraron ser un aporte
importante para la ciencia y una contribucién
al manejo del area protegida. Financiar los PCS
permitié disponer de informacion actualizada y
priorizada sobre el estado de la biodiversidad, lo
que permiti6 medir cambios ambientales en las
areas estudiadas, lo que resulta esencial para su
monitoreo.
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Por ejemplo, algunas de las investigaciones
sobre el jaguar o el aguila arpia mostraron su
importancia y las relaciones predador-presas y
permitieron ampliar y modificar las estrategias de
conservacion para lograr un trabajo mas integral.

Por otro lado, las investigaciones sobre
insectos muestran la importancia potencial
de las posibilidades de polinizacion dentro y
fuera del area protegida. Esta informacién ha
cambiado la visién de los pobladores del area
de amortiguamiento que ahora ven a la fauna
silvestre y al parque nacional como “un amigo”
0 “un buen vecino”; se alegran de volver a ver
especies que antafo aparecian en sus fincas y
cultivos; hoy, la visita de estas especies es una
buena noticia y no las perciben como plagas,
como en el pasado.

Por otra parte, los datos recopilados se usaron en
numerosas actividades de educacion ambiental y
sensibilizacion, tanto con productores como en
escuelas y centros de capacitacion, para divulgar
los resultados de la investigacion.

El ejemplo mas notorio es la exhibicién nacional
de Tierra de Jaguares, que destaca a Panama
y sus areas protegidas a través de esta especie
carismatica. La informacioén lleg6 al menos a
1,679,486 personas en tres provincias con el
apoyo de cuatro empresas aliadas; se llegd a 40
mil personas a través de publicaciones en redes
sociales; mas de 10 mil personas participaron
en el llamado “Rally del Jaguar”; mas de
2500 personas participaron en Banistmo
y al menos 1,326,986 vieron la exhibicién
durante el periodo que estuvo instalada en el
Aeropuerto Internacional de Tocumen. Estos
impresionantes resultados Ilaman la atencién
sobre la importancia de registrar y documentar
adecuadamente acciones de difusién para
evaluar sus impactos.

Mas alld de las variables de sensibilizacion y
planificacion, hay aportes importantes de los
Fondos para la ciencia; en los parques nacionales
de Darién y Chagres se han descubierto y descrito
10 especies nuevas: dos registros nuevos de

especies de aves para el Parque Nacional
Darién; tres nuevas especies de flora del género
Escheweilera; una nueva especie de anfibio y
tres nuevas especies de reptiles. Ademas, se
ha ampliado el rango de distribucion para 10
especies conocidas de aves y una especie de
reptil antes desconocida en estas localidades.

Estos resultados muestran la relevancia de la
investigacion cientifica que dificilmente podria
realizarse sin el apoyo extraordinario que puede
ofrecer un mecanismo financiero como los
Fondos. Asi como la oportunidad que crea de
abrir espacios para difusion y concienciacion de
la poblacion.

¢Donde hacer las inversiones?

Este es un tema importante pero no por eso esta
libre de polémica. La asignacion de recursos
financieros siempre se enfrenta a la decisién en
términos de en qué invertir los recursos escasos
cuando todo tiene importancia; se trata, entonces,
de un problema bésico de la economia: “decidir
qué inversiones seleccionar entre varios proyectos
alternativos para poner recursos escasos”.

La pregunta mas basica es si invertir dentro o
fuera del area protegida. Hay muchas visiones
posibles respecto de este asunto particular que
oscilan entre dos extremos.

e Inversiones fuera del area protegida

Hay opiniones muy fuertes que indican que
invertiren laimplementacion del plan de manejo
dentro del area protegida es responsabilidad del
Estado y debe ser el Gobierno quien lo haga,
sobre todo siempre que se habla de gastos
recurrentes que incluyen salarios, equipamiento
y mantenimiento basico para la operacion.

En este contexto, los Fondos de un canje de
deuda u otro mecanismo financiero deben
enfocarse preferentemente para invertir fuera
del area protegida y contribuir a mitigar
las amenazas y presiones que generan los
procesos de desarrollo sobre el area protegida y
su zona de amortiguamiento; de esta manera,
los Fondos complementarian las inversiones
del Gobierno y no las sustituirian.
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e Inversiones dentro del area protegida
Por otra parte, esta la posicion que reconoce
que el sector ambiental es débil y que las
areas protegidas son ain mas débiles; por
tanto, el financiamiento para el manejo del
area protegida es siempre insuficiente.

Aceptando esta realidad como un hecho, la
recomendaciéon es que si debe invertirse en
el area protegida y su manejo interno. La
pregunta es hasta qué nivel hacerlo y como
evitar que el Fondo se transforme en lo que
algunos entrevistados en evaluaciones vy
sistematizaciones llaman “una caja chica
para el Estado o para el area protegida”.

Los mas conservadores reconocen esta realidad y
sugieren como practica mejorada hacer inversiones
tanto fuera como dentro de las areas protegidas,
tomando en cuenta aspectos importantes que
garanticen que los Fondos no sustituyen las
obligaciones del Estado, pero que si contribuyen
en la dificil tarea de lograr un manejo sostenible
gue es complejo y costoso que muy raras veces se
financia totalmente con recursos gubernamentales.

La propuesta entonces no es “blanco y negro”;
dependerd de una serie de andlisis y de
condiciones que variaran con el contexto del pais
y del area protegida en cuestion.

También debe considerarse que el mecanismo
financiero puede determinar algunas condiciones;
por ejemplo, el canje de deuda por conservacion
por Ley TFCA establece que el Gobierno, salvo
condiciones excepcionales, no sera el beneficiario
o ejecutor de los Fondos, pero que las ONG
pueden hacerlo mediante acuerdos consistentes
con el acuerdo de canje particular.

La presente guia no pretende establecer si las
inversiones deben limitarse a hacerse dentro o
fuera del &rea protegida. Se considera que ambas
son necesarias y que las condiciones variaran
entre areas protegidas o paises.

Como una practica mejorada se recomiendan
criterios para determinar doénde y bajo qué
condiciones las inversiones son mas estratégicas,
teniendo en cuenta los siguientes elementos en
cada caso:

e Fuera de las areas protegidas

Enfocar en inversiones para aumentar la
viabilidad de los objetos o los elementos de
conservacion

Enfocar en mitigar las amenazas para los
objetos de conservacion ya sea que estén
dentro o fuera del area protegida
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‘ Estabilizar las condiciones econdémicas en
la zona de amortiguamiento a través de
métodos de produccién mejorada asociados
a la conservacion y acompanados de
mecanismos que aseguren su sostenibilidad,
asi como contener o detener el avance de las
amenazas y presiones

Promover acciones de educacién ambiental
y capacitacion que permitan el desarrollo de
capacidades entre los grupos de interés para
lograr el mejoramiento de la viabilidad de los
objetos de conservacion, la mitigacion de las
amenazas y reduccion de presiones que les
aquejan y la sostenibilidad financiera de los
socios ejecutores en la zona de influencia

Dentro de las areas protegidas

‘ Apoyar el desarrollo de acciones orientadas
a generar informacién de ciencia y monitoreo
que permita mejorar las condiciones de
manejo en funcion de los elementos de
conservacién y los bienes y servicios
provistos por las areas protegidas

Apoyar en aspectos de manejo del area
protegida como complemento a las
inversiones gubernamentales tomando en
cuenta que:

* Los Fondos de los mecanismos financieros no
deben usarse para gastos basicos recurrentes.

* Los fondos de los mecanismos financieros no
deben usarse para pagar personal.

Establecer o contribuir al equipamiento e
infraestructuras clave para el manejo de manera
compartida con la autoridad responsable

Capacitar a funcionarios de las areas
protegidas  en temas  directamente
relacionados con la gestion del area de
acuerdo con las prioridades establecidas en
el plan de manejo

Criterios para que las inversiones
tengan mayor impacto positivo en el
manejo del area protegida

La mejor practica es trabajar con un
presupuesto por resultados; es una estrategia
de gestion publica que permite vincular la
asignacion de recursos presupuestales a bienes
y servicios (productos) y a resultados medibles

en favor de la poblacion; para llegar a él es
necesario lograr compromiso de las entidades,
definir responsables, generar informacién

y rendir cuentas.
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El presupuesto por resultados permite:

Definir resultados vinculados con cambios que permitan
solucionar problemas que afectan a la poblacion vy
generar el compromiso para alcanzarlos

Presupuestar productos (bienes y servicios) que inciden
en el logro de los resultados y las metas y que contribuyan
a lograr los impactos deseados para el area

Determinar responsables en el logro de los resultados, en
la implementacion de los instrumentos del presupuesto
por resultados y en la rendicion de cuentas del gasto

Establecer mecanismos para generar informacién sobre
los productos (bienes y servicios), los resultados y la
gestion realizada para su logro

Evaluar si se estan logrando los resultados establecidos
en la estrategia de intervencién.

Usar la informacion para decidir en qué y como se van a
emplear los recursos, asi como para rendir cuentas

Introducir incentivos para promover que las entidades
publicas se esfuercen para lograr los resultados deseados

Buscar socios estratégicos para trabajar y explorar
posibles mecanismos de financiamiento mixto

Importancia del presupuesto por resultados

Es importante porque contribuye a mejorar la calidad
del gasto permitiendo:

Hacer un uso mas eficiente y eficaz de los recursos,
porque se prioriza el gasto en la provision de
productos (bienes y servicios) que, segin la evidencia,
contribuyen al logro de resultados vinculados con el
bienestar de la poblacion y/o a indicadores de bienestar
de los ecosistemas que se quiere proteger

Tomar mejores decisiones con mas informacion util

en materia presupuestaria y de gestion para lograr
resultados en favor de la poblacion y del area protegida

65






Mejores practicas para la implementacion
del mecanismo financiero y para el
monitoreo de sus actividades

Tomando como base la experiencia de los Fondos
Chagres y Darién, asi como de otros instrumentos
financieros similares, se propone tener en cuenta
las siguientes consideraciones:

Ejecutar los recursos de “mas a
menos” o de “menos a mas”

No hay una receta ganadora ya que cada
mecanismo es efectivo en un contexto particular;
el secreto esta en alinear los requerimientos de un

plan estratégico priorizado con los desembolsos y
la asignacion de recursos financieros. Ademas,
hay que tener en cuenta la estructura propia del
Fondo y del canje que ser4, sin duda, el elemento
principal para determinar cémo hacer uso de los
recursos.

A continuacién se presentan algunas condiciones
en favor y en contra del uso de cada una de las
modalidades de acuerdo con la experiencia de la
sistematizacion y de otras experiencias citadas.
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Logica de intervencion

En un mecanismo financiero, la légica de los Fondos no extinguibles o Fondos
de inversion es poder invertirlos a través de mecanismos de mercado que
permitan lograr beneficios para mantener el capital. Los retornos obtenidos
de las inversiones pueden usarse con varios propésitos: (1) hacer crecer el
capital no extinguible; (2) ejecutar a través de la implementacién de socios
implementadores en el campo. En el caso de Panamé los canjes de deuda
usan una combinacién de ambos (extinguibles y no extinguibles); hay que
determinar al final de su gestion (acumulado en el fondo de capital el monto
de la deuda) cual seria el destino de los recursos, que finalmente se puso
como una subcuenta patrimonial para el area protegida correspondiente
dentro del fideicomiso ya existente FIDECO.

Cuando se tienen fondos de inversion, serd muy importante evaluar
periédicamente las condiciones de los mercados y los portafolios, con
asesoria de expertos en el tema financiero para maximizar los posibles
beneficios y minimizar los riesgos sobre el capital.

Incluyen: .
y De ser posible se En estos casos se
, recomienda iniciar recomienda no
El uso de un portafolio
. con la mayor hacer grandes
mixto balanceado de : ! ] :
. it cantidad posible de inversiones y
inversion ; .
capital y hacer seleccionar
. crecer lo mas rapido portafolios mas bien
Un crecimiento del ) ;
" posible, siempre conservadores
mercado que permita esperar .
- . ; procurando donde se arriesgue
beneficios de las inversiones S .
minimizar los lo menos posible el
. riesgos capital aunque los
Tener un portafolio que i
L P 10 g dividendos sean
minimiza en lo posible los
: . menores
niveles de riesgo de las
inversiones

La sugerencia, en general, es ser prudentes eirde las inversiones y de los impactos buscados. El
menos a mas, considerando siempre los objetivos ~ Capitulo 1 describe esos preparativos previos a
de manejo de area protegida y los objetivos del  la implementaciéon de los Fondos para garantizar
Fondo. Esto quiere decir que se debe contar el cumplimiento de los objetivos y una ejecucion
con un analisis previo sobre la viabilidad de financiera eficiente.
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La ejecucion de los recursos
financieros y la experiencia de los
canjes de deuda de Panama en
relacion con los procesos de inversion

Algunas de las buenas practicas recomendadas
para los procesos de inversion y que deben
replicarse en el futuro son:

‘ Disponer de una combinacién de fondos
extinguibles y no extinguibles que permita
hacer posible continuar la implementacion
en el largo plazo en términos de:

* Elegir portafolios de inversion para los
fondos no extinguibles que, sin implicar
riesgos muy altos, permitan obtener buenos
margenes de beneficios o retornos

* Trabajar desde el inicio en apalancar
recursos adicionales para aumentar
los fondos no extinguibles y dar mayor
sostenibilidad a las actividades

* Asegurar que el mecanismo que se use
para la continuidad de los fondos no
extinguibles es consistente con las politicas
y compromisos de TFCA o de cualquier otro
mecanismo financiero

Lograr un balance entre los fondos invertidos
dentro del area protegida y los fondos
invertidos en el area de influencia para
estabilizar y mitigar las amenazas que opte
por atender el Fondo en los sitios priorizados
del area protegida

‘ Asegurar las contrapartidas de los socios/
beneficiarios y de las instituciones como un
mecanismo para garantizar la sostenibilidad
de largo plazo de los fondos y maximizar los
impactos de las inversiones realizadas con
Fondos extinguibles

‘Explorar apalancamiento  financiero a
través de terceros donantes durante la
implementacién del Fondo que permita
que, en el momento de detener Ia

inversién de Fondos extinguibles, el monto
disponible de Fondos no extinguibles sea
considerablemente mas alto y los beneficios
de las inversiones representen un nivel de
inversion adecuado, sin grandes variaciones
respecto del uso de fondos no extinguibles

‘ Procurar mecanismos de financiamiento
mixto y el involucramiento de compradores
en el proceso, lo que puede ofrecer mayores
oportunidades de éxito en el mediano y largo
plazo.

Opciones para la sostenibilidad de las
inversiones del mecanismo financiero

Es importante recordar que un canje de
deuda por naturaleza con base en el TFCA
es un acuerdo mediante el cual un pais en
vias de desarrollo que tiene una deuda con

otro pais se compromete a crear un fondo en
moneda local para financiar proyectos que
ayuden a conservar sus bosques tropicales,
a cambio de la cancelacion de una parte de
esta deuda..

Otros mecanismos posibles podrian tener
objetivos diferentes o complementarios que
deberian estudiarse con detenimiento durante su
diseno.

Una experiencia exitosa ha sido combinar el
canje de deuda con otros posibles mecanismos
financieros pensando en la sostenibilidad a largo
plazo; por tanto, resulta importante tomar en
cuenta diferentes posibles fuentes de movilizacién
y optimizacién de recursos adicionales como las
gue se mencionan a continuacion.

Fuentes internacionales

En esta categoria estdn aquellos mecanismos
financieros cuya fuente de recursos proviene de
una entidad internacional, tales como organismos
multilaterales, agencias de cooperacion bilateral,
fundaciones y corporaciones internacionales, or-
ganizaciones no gubernamentales internaciona-
les y otras entidades similares.
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Fuentes nacionales

Los fondos asociados a este tipo de fuentes
de financiamiento tienen su origen en los
presupuestos del gobierno central y/o de los
gobiernos locales, fundaciones, academia,
sector privado, corporaciones y organizaciones
no gubernamentales que operan en el ambito
nacional.

Ingresos derivados de la autogestion

Como fuente confiable de recursos, los ingresos
producidos en el contexto local o in-situ favorecen
la autonomia financiera de las areas protegidas,
alientan la autogestion comunitaria y dan
reconocimiento por servicios ambientales; sin
embargo, su representatividad en las experiencias
actuales no es significativa.

Alianzas publico-privadas (APP)

Estas alianzas son una de las formas mas directas
de participacion del sector privado en proyectos;
ellas pueden adoptar diversas formas (acuerdos de
cogestion, tercerizacion, concesiones, “leasing”,
cooperativas, etc.) y suelen utilizar como
instrumento vinculante contratos de largo plazo
para el desarrollo de un proyecto determinado.
Aungue no es un mecanismo que se use con
frecuencia para financiar actividades, existe una
creciente tendencia para asociar instituciones
nacionales o locales y organizaciones privadas,
instituciones académicas y/o empresas.

Cargos y tarifas a usuarios

Un tipo de ingresos originados in-situ es el
pago por servicios, que se traduce en el cobro
de cargos o tarifas a los usuarios de esos
servicios. Usualmente este pago se destina a
la recuperacion total o parcial de los costos de
operacion implicados en la prestacion del servicio.
Ofrece notables beneficios en términos de gestién
y diversificacién de la estructura de ingresos de
distintos tipos de presupuestos y su recaudacion
puede ser directa o por medio de un tercero.

Pago por servicios ambientales (PSA)

Este mecanismo se deriva de la categoria de cargos
y tarifas a usuarios. Se basa en el reconocimiento
de que los ecosistemas proporcionan bienes

y servicios econdémicos, razén por la cual se
requiere identificar a los beneficiarios (directos
e indirectos) y valorar los bienes y servicios
producidos por el ecosistema. Permite la
configuracién de esquemas de financiamiento
en varios niveles (internacional, nacional y
local), tanto para su recaudacion como para su
administracion.

Con esta figura los desarrolladores deben
compensar cualquier efecto negativo no mitigable
mediante el apoyo a la restauracion y/o actividades
equivalentes de conservacion. En la actualidad, la
mayoria de las compensaciones proviene de las
industrias extractivas (petréleo, gas y minerales) y
de infraestructura (carreteras, represas, etc.).

En el marco de una clasificacion general, se
pueden identificar los siguientes tipos de PSA:

* Proteccion de la biodiversidad (por ejemplo,
compensacion por biodiversidad)

* Servicios de cuencas (por ejemplo, pagos por
servicios hidrologicos, mercados de calidad
de agua)

* Regulacién del climay servicios de secuestro
de carbono

* Proteccion marina y costera

Global Environmental Facility (GEF)

El GEF es un mecanismo financiero creado
especificamente para brindar apoyo al cumplimiento
de los objetivos de cinco convenciones
internacionales, entre ellas la Convencién sobre la
Diversidad Bioldgica (CDB) y la Convencion Marco
sobre Cambio Climéatico (CMCC).

Presta asistencia a paises en desarrollo y economias
en transicion. Las agencias ejecutoras de los
programas y proyectos financiados por el GEF
pueden ser organizaciones gubernamentales o de
la sociedad civil y/o entidades del sector privado,
de investigacion o entidades de Naciones Unidas.

Esta facilidad administra distintos fondos
fiduciarios cuyos recursos provienen de diversos
paises donantes; los principales son:
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e Special Climate Change Fund (SCCF)

e Least Developed Countries Fund (LDCF)

e Nagoya Protocol Implementation Fund (NPFI)
e Adaptation Fund

Son agencias ejecutoras del GEF el Banco
Mundial, el Fondo Mundial para la Naturaleza
(WWEF) y el Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD).

Fondos Fiduciarios de Conservacion (CFT)
También se denominan Fondos Fiduciarios
Ambientales (FFA) o Fondos Ambientales (FA) y
tienen como funcién proveer financiamiento para
la conservacién de la biodiversidad. Algunos se
consideran alianzas publico-privadas en la medida
en que sus socios incluyen entidades de ambos
sectores y de diferentes niveles (internacional,
nacional, local).

Sus fuentes de financiamiento suelen ser
diversificadas (cooperacién internacional, canje
de deuda, etc.). Pueden cubrir parte de los costos
administrativos o de operacién de las areas
protegidas en el largo plazo. Sus funciones estan
centradas principalmente en canalizar recursos
de terceros, recaudando e invirtiendo para
otorgar donaciones a ONG, OBC y organismos
gubernamentales (como los sistemas nacionales
de parques publicos).

Programas de Financiamiento para la
Permanencia de las Areas Protegidas (PFP)
Estos programas han sido creados para ayudar
a establecer las condiciones necesarias que
aseguren la sostenibilidad ecoldgica, financiera,
organizacional, politica y social de lugares de
importancia global.

Mas alld de ser un mecanismo, se consideran
como una estrategia de conservacion integral
basada en los principios de ‘project finance”;
se enfoca en proyectos de gran escala e impacto
(por ejemplo, reformas politicas), involucra
diferentes fuentes de financiamiento actores
(publicos, privados, nacionales, internacionales,
etc.) y requiere constituir un fondo para recaudar
y administrar los recursos.

En términos generales, la estrategia comprende
las siguientes fases:

* Preparacién y disefo del programa

e Cumplimiento de los prerrequisitos

* Recaudacion de fondos

* Cierrefinancieroeiniciode laimplementacion;
el cierre financiero del PFP esta condicionado
a la ejecucién de un plan de negocios
previamente acordado, el establecimiento/
cumplimiento de todas las precondiciones
necesarias para el éxito del proyecto y el
compromiso de todos los fondos necesarios.

Uno de los principales factores de éxito de este
tipo de iniciativas radica en asegurar buenas
practicas en la gestion de proyectos.

Un ejemplo de transformacion de un
mecanismo financiero en otro para su
sostenibilidad en el largo plazo:

la experiencia panamena

Con los Fondos hay que trabajar desde el inicio
en una estrategia para la sostenibilidad financiera
de las organizaciones acompanantes, a fin de
aumentar los recursos y garantizar sostenibilidad
una vez agotado el proceso de financiamiento
extinguible de los Fondos.

La mejor practica observada es que todo el
proceso financiero y de ejecucion tuvo como base
la estructuracién de un contrato de fideicomiso.

Este contrato se entiende como el acto juridico
en virtud del cual una persona (el fideicomitente)
transfiere, a titulo de confianza, a otra persona
(el fiduciario) uno o mas bienes (el patrimonio
fideicomitido) paraque, al vencimientode un plazo
o0 al cumplimiento de una condicién, el fiduciario
transmita la finalidad o el resultado establecido
por el fideicomitente a su favor o a favor de un
tercero (el beneficiario o fideicomisario).

Las cuatro figuras que intervienen en un
fideicomiso son:
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Fideicomitente

Es quien constituye el fideicomiso,
transmitiendo la propiedad del bien o de
los bienes al fiduciario para que cumpla la
finalidad especifica del fideicomiso.

Fiduciario

Engeneral puedeserlocualquier persona (fisicas
0 juridicas, publicas o privadas, nacionales
o extranjeras, etc.). Sin embargo, en el caso
del fideicomiso financiero sélo podran ofrecer
sus servicios como fiduciarios las entidades
financieras sujetas a la ley respectiva o bien
personas juridicas expresamente autorizadas
para tal fin.

~ Fideicomiten‘ty
2

@ Aporta bienes y servicios
@ Pone las reglas

Instituciéon Financiera
Regulada )

Fideicomiso ‘
@ Figura juridica
@ Pone las reglas en escritura publica
() Establece tiempo de existencia

En el caso de la experiencia de Panama, esta fue

una responsabilidad del Banco General.

Fideicomisario

Es quien recibe los bienes fideicomitidos una
vez extinguido el fideicomiso por cumplimiento
del plazo o la condicién.

Beneficiario

Esaquelencuyofavorseejercelaadministracion
de los bienes fideicomitidos. Puede ser una
persona fisica o juridica que puede no existir al
tiempo del contrato, siempre que consten los
datos que permitan su individualizacién futura.
Se puede designar mas de un beneficiario o
beneficiarios sustitutos. Si el beneficiario no
llegara a existir, no acepta, o renuncia, el
beneficiario sera el fideicomisario.

Funcionamiento
de un Fideicomiso

e Fideicomisario ........ :

_ Comité de Vigilancia

groseeees Adminis'rador sreeerg

€2 Es quién ejecuta

i Enelcasode Panama, fue :
: asumido por Fundacién Natura. :

Organizaciones
Ejecutoras

: () Proporcionar asistencia
técnica y ejecutar los
proyectos socios

En el caso de Panama, esta figura
¢ fue introducida con los Fondos
Chagres y Darién.

‘... Socios/Beneficiarios -
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Resultados positivos

Las experiencias revisadas en Panama
han mostrado un camino muy claro para
la sostenibilidad financiera de largo plazo.
Los Fondos Chagres y Darién establecieron

desde su conformacion la posibilidad de
tomar una decision sobre el futuro de los

fondos acumulados como recursos no
extinguibles una vez completados los pagos
correspondientes a la deuda.

Segln la conformacion de los canjes de deuda,
en ese momento seria autoridad del Comité de
Vigilancia la decision de cémo manejar los fondos
acumulados de la deuda, que podrian haber sido
gastados o invertidos en diferentes maneras.

Luego de mudltiples consultas y analisis el
Comité de Vigilancia y los actores involucrados
decidieron dos cosas importantes para el futuro
de los recursos:

‘ Incorporar estos fondos en un mecanismo
financiero existente y de probada utilidad
para las areas protegidas en Panaméa como
lo es FIDECO

‘ Establecer ~ ventanas o  sub-cuentas
patrimoniales en FIDECO para cada una
de las areas protegidas y garantizar que los
fondos contribuirdn con el manejo de estas
areas protegidas especificamente, tal vy
como se concibié en el diseno original del
mecanismo de canje de deuda

Esta experiencia adquirida, su relacion con el
tema ambiental y su exclusividad en el mercado
panameno permiten pensar que la escogencia de
FIDECO para continuar la gestion financiera de
los recursos remanentes de los Fondos Chagres y
Darién ha sido una buena decision.

Por lo anterior, el Comité de Vigilancia de los
Fondos decidi6 trasladar los recursos remanentes
a FIDECO; como resultado, el proceso de
transferencia de los recursos de los Fondos TFCA
(Chagres y Darién) a FIDECO concluyé con la
firma de un acuerdo de donacidén, cuyo objetivo
principal es:

Proporcionar fondos a FIDECO para que pueda
crear un capital que le permita generar retornos
para continuar con los objetivos del TFCA a
través de FIDECO, en sus diferentes procesos
y actividades, en apoyo de la conservacion de
los recursos naturales y la proteccion del medio
ambiente de los Parques Nacionales Chagres

y Darién.
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Después de analizar las sistematizacion de los canjes de deuda por naturaleza para los porqués
y preparar el presente documento se puede elaborar una lista muy Gtil de recomendaciones
especificas que puede ser usada por cualquier entidad que quisiera y pudiera desarrollar un
mecanismo financiero de largo plazo para apoyar financieramente el manejo de una o mas
areas protegidas.

Ademas de la recopilacion exitosa de esta serie de recomendaciones Utiles se reconoce que
existen muchas otras necesidades que podrian tenerse en cuenta para que este producto
tenga un uso mas amplio y generalizado como, por ejemplo:

S R



Presentar los presentes resultados ante miltiples
lideres en el manejo de areas protegidas y de recursos
financieros como, por ejemplo, la Comisién de Areas
Protegidas de la UICN, al menos para América Latina,
y a los miembros de la Red de Fondos Ambientales de
Latinoamérica y el Caribe (REDLAC)

Estudiar o sistematizar otros fondos ambientales
destinados a areas protegidas para ampliar la gama
de mecanismos mas alla de los canjes de deuda

Estudiar otros fondos o mecanismos para areas
protegidas con categorias de uso diferentes para
identificar practicas especificas

Considerar posibles diferencias relacionadas con
aspectos sociales y culturales de poblaciones
indigenas o grupos sociales en particular, si existieran

Aprovechar los éxitos no planificados de las
experiencias de Panama con mecanismos
incipientes de financiamiento mixto para explorar
las posibilidades de desarrollar un modelo de
financiamiento y sus aplicaciones potenciales en
conservacién y manejo de areas protegidas

Considerar ejemplos de mecanismos financieros en
que el sector privado pudiera participar e impulsar
sistemas de concesiones, manejo compartido u
otros para incorporarlos a mecanismos financieros
de largo plazo mediante fondos ambientales que
brinden apoyo a una o mas areas protegidas
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Fundacién para la Conservacion de los Recursos
Naturales -Fundacion Natura-

Panama 2019



Sistematizacién de Fondos de canje de deuda por naturaleza, Fondo Chagres y Fondo
Darién, identificacién de buenas practicas y lecciones aprendidas.
Fundacion Natura.




